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INTRODUCTION

a représentation de 1'Etat devant le juge est une nécessité née d’abord de son
inexistence matérielle ou concréte d’une part et d’autre part de I'importance
J du contentieux issu des activités multiformes d’un Etat moderne.
L’administration sénégalaise, comme toute administration, a en charge la satisfaction
de I’ensemble des aspirations de divers ordre du peuple. Ce qui explique la diversité et
la taille de ses domaines d’intervention. L administration participe a tous les niveaux
de 1’activité juridique : contrats de travail publics avec des personnes privées,
recrutement d’un personnel non fonctionnaire régi par le code du travail, contrats
immobiliers, prise de certaines décisions a travers des actes administratifs (décrets,

actes individuels etc.) et bien d’autres encore.

Elle est par ailleurs préoccupée par le souci constant de recouvrer sa créance résultant
de ces rapports avec les personnes privées, 1'impdt, des revenus du domaine et des
douanes. De son activité, découle bien entendu des litiges ou elle est partie. Le
contentieux de I'administration peut bien constituer le signe d’un fonctionnement
défectueux du service public. Mais précisons qu’il n’en est pas toujours ainsi dans la
mesure ou I’administration peut étre a tort traduite devant le juge comme elle peut étre
victime d’un préjudice dans ses rapports et avec ses agents et avec les particuliers.

La représentation, selon le lexique des termes juridique, est un procédés juridique par
lequel une personne, appelée représentant, agit au nom et pour le compte d’une autre
personne, appelée représenté. Les effets de I'acte passé par le représentant engagement

directement le représenté.

L’administration peut faire 1’objet de poursuite judiciaire, dans quel cas il est désigné
sous [’appellation de défendeur en justice, comme il peut étre auteur de poursuite, a
I’encontre le plus souvent de ses créanciers, en tant que demandeur.

En effet I’administration, et donc I’Etat, est une fiction juridique, il est abstrait, il n’a
pas d’existence concrete. Dés lors le probléeme de sa poursuite devant le juge ou
I’exercice de son action en justice se pose. Ainsi ’administration, comme toute
personne morale, ne peut s’adresser au juge que par la voie de la représentation. En

d’autres termes 1'exercice par I'Etat d’une action en justice est inévitablement assuré
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par une personne physique (agent de I’administration) ou un organe (agent judiciaire
de I’Etat) selon le contentieux.
De méme pour engager sa responsabilité, I’Etat est obligatoirement assigné a travers
un représentant’ 1également désigne selon la nature de Iaffaire dans laquelle celui-ci
est impliqué. Ainsi I’article 731 du code de procédure civile du Sénégal stipule «
I’Etat, les établissements publics de toute nature, les communes et les aulres
collectivités publiques sont valablement représentés en justice par un agent de
'administration ayant regu délégation de la personne a laquelle I'assignation doit

étre faite »

La question qui se pose donc est de savoir comment s opére la représentation de 1’Etat

devant le juge ? Et qui en est cu en sont le ou les véritables auteurs?

L article 39 du code de procédure civile apporte un début de réponse en indiquant
« sont assignés : I'Etat en la personne de ['agent judiciaire de I'Etat ou en ses
bureaux, & charge pour ce dernier de saisir le fonctionnaire compétent pour plaider
au fond, s'il y a lieu ; les autres établissements publics de toute nature en la personne

, . 2
de leur représentant légal ou en ses bureaux... »

Il est a signaler que plusieurs systémes sont pratiqués par les Etats pour organiser le
contenticux de leur administration. LA diversité de ces systémes tient & la multiplicité
des familles juridiques, auxquelles chaque Etat appartient et surtout au contexte

économique et social dans lequel I’Etat évolue.

Le Sénégal, pour sa part, antérieurement & [I’'indépendance s’est préoccupé du
reglement de ses affaires contenticuses. Mais de nos jours, la défense des intéréts de
I’Etat résulte du décret 70-1216 DU 07 novembre 1970 portant création de I’agent
judiciaire de I’Etat, qui est une direction relativement autonome ayant des structures
propres et des attributions assez étendues. Ainsi ['agent judiciaire de I’Etat assure la

représentation de 1’administration dans quasiment toutes les affaires contentieuses qui

'Décret N° 64-572 Du 30 juillet 1664 portant Code de procédure civile du Sénégal

* Ces dispositions de I'article 39 du code de procédure civile du Sénégal prétent souvent a confusion de
la part des auxiliaires de justice (avocars, huissiers....) qui assignent ’agent judiciaire de I’Etat dans des
affaires qui sont hors de son domaine de compétence. Comme c’est le cas en matiére de contentieux
douaniére pris en charge par la direction des douanes et de contentieux fiscale dont la gestion est
assurée par la direction générale de impéts et des domaines.
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I’intéressent. 1! dispose ainsi d’un certain monopole consacré par alinéa 1 de I"art 2
du décret n° 70-1216 DU 07 novembre 1970 portant création d’un agent judiciaire de
I'Ftat et fixant ses attributions en ces termes « ['agent judiciaire de ['Etat est chargé
du réglement de toutes les affaires contentieuses ou I’Etar est partie et de la
représentation de I’Etat dans les instances judiciaires ». Toutefois ce monopole
connait des assouplissements posés par I’alinéa 2 du méme décret qui dispose « Toute
action portée devant les tribunaux et tendant a faire déclarer I’Etar créancier ou
débiteur pour des causes étrangers a l'impot et au domaine doit sauf exception prévue
par un texte spécial, étre intentée a peine de nullité par ou contre l’agent judiciaire de
[’Etat. » En effet, il résulte de cet article que le contentieux fiscal et domanial et celui

de la douane sont en dehors du champ de prédilection de 1’agent judiciaire de I’Etat’.

En matiére de représentation de 1'administration devant la justice I’agent judiciaire de
I’Etat dispose d’une compétence trés Large, il y a d’une part le contentieux national
caractérisé par la diversité des matiéres qui relévent de son ressort et la particularité
de la procédure du fait de la présence de I'administration comme partie (art 729 et
suivants du CPC); et d’autre part le contentieux international qui se déroule devant le
juge arbitral mais également devant le juge communautaire et international et qui met
en cause l’administration. Soit eile est opposée a un autre Etat, soit a une tierce
personne.

La représentation, bien entendu, a un objet déterminé notamment la protection des
intéréts pécuniaires et non pécuniaires et le recouvrement des créances de I’Etat. Un
regard porté sur ces objectifs de la représentation, permettra d’en apprécier son
efficacité, ce qui nous aménera a constater son dynamisme et sa perspicacité mais
aussi les difficultés et insuffisances notoires auxquelles I’ AJE doit faire face et cela a

partir de ’exercice effectif de sa mission.

En revanche il y’a lieu de noter que la représentation de I’administration n’est pas une
compétence exclusive de I'AJE, d’autres litiges sont dévolus par les textes spéciaux a
d’autres administrations. Il en est ainsi de I’ Administration fiscale et domaniale pour
ce qui est du contentieux des impdts et domaines, de I’administration général des

douanes pour le contentieux douanier. Outre ces deux administrations, d’autres

} Fall (Mafall), La gestion des contentieux de I'Erat, article non publié
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structures publiques sont habilitées & prendre en charge leurs contentieux. Il s’agit des
sociétés nationales, des établissements publics dotés d’une personne morale, de
quelques agences et administrations tels que les eaux et forets, les services d’hygiéne,
les collectivités locales et autres. Ces derniers contentieux cités ne seront pas pris en
compte.

L’administration fiscale et domaniale est naturellement compétente pour défendre les
intéréts de I’Etat en justice en matic¢re de litige fiscal, notamment dans le contentieux
de I'assiette et dans celui relatif au recouvrement mais encore en matic€re de litige
domaniale surtout dans I’expropriation pour cause d’utilité publique, procédure dont le
droit d’ouverture est exclusivement réservé a I'Etat, d’ou la prépondérance de son role
dans la conduite des opérations d’'expropriation qui se dénouent devant le juge. De
meéme dans le retrait pour cause dutilit¢ publique des titres d’occupation des terrains
du domaine privé de I'Etat.

Par ailleurs dans le contentieux douanier, |’administration douaniére peut intervenir
sous un double aspect : d’une part dans la procédure répressive précisément dans la
mise en mouvement de [’action en justice, avec la possibilité pour 1’administration de
recourir a une alternative faisant obstacle a cette action, a savoir la transaction ; et
d’autre part dans la procédure purement civile, notarnment en cas de remboursement
ou les remises de droit et en cas d’oppositions a contrainte et autres affaires de

douanes.

L ¢étude de la représentation de 1"Ftat en justice obéit a la nécessité de faire connaitre
et apprécier le poids non moins important du contentieux résultant des activités
multiformes et transversales d’'un Etat moderne ; et si besoin en est, apprécier
Iefficacité de la prise en charge de ces litiges par les organes légalement confinés a

cette tache ; d’ou découle I'intérét du sujet.

Il conviendra d’emprunter une approche & la fois pratique et analytique qui semble
plus €tre en phase avec le contexte de formation a P’exercice de la profession greffier
dans lequel cette étude est mence. Mais également elle permettra d’appréhender le
sujet sous divers aspects et nous méne & évoquer d’une part que la représentation de
"administration devant le juge reléve d’'un monopole de 1'agent judiciaire de 1’Etat
(TITRE 1) et d’autre part monwer que cette compétence n’est pas exclusivement

dévolue a I’agent judiciaire de 1'Ftat (TITRE 2).
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TITRE1 : Un monopole dévolu a I’Agent Judiciaire de I’Etat

L’Etat est constamment expos¢ a des poursuites judiciaires du fait de 1’exercice de sa
mission de service public qui ne peut toujours étre dénué de défectuosité. Ce qui
explique en partie I'importance du contenticux de I’administration dont la solution ne
peut étre trouvée que dans la mise en place d’un organe spéciale congue pour y face.

Plusieurs systémes sont pratiqués par les Etats pour organiser le contentieux de leur
administration. La diversité de ces systemes tient a la multiplicité des familles
juridiques auxquelles chaque Etat appartient et surtout au contexte économique et

social dans lequel I’Etat évolue®.

AU Sénégal, antérieurement & [’accession a la souveraineté internationale, il existait
déja un service chargé du contenticux de I’Etat. C’est en 1970, en raison de I’impact
du contentieux étatique sur les finances publiques, le service contentieux est rattaché
au ministere des finances et des affaires économiques, sous l’appellation‘ d’Agent
Judiciaire de I’Etat. EN 1973 une réforme est venue ériger cet organe en une direction
relativement autonome avec des structures propres.

En effet, lorsque I’Etat ou un de ses démembrement est actionné en justice ou agit
comme défendeur I’ AJE est le plus souvent I’organe habilité & agir en tant que avocat

de I’administration pour défendre ses intéréts devant le tribunal.

4 . . , . L. PR
DABO (Ahmet Amine), discours d’usage rentrée solenuelle des cours et des tnibunaux, annéce judiciaire

1983-1984 sur e théme : fa représcaation et Ja délense de PEtat devant fe juge - « dans le modele anglo-
saxon, I'Etat est considéré devant les jundictions comme une particulier et son contentieux cst dévolu i
I'Attorney General, sorte de ministére de la justice dont un des missions consiste a défendre les intéréts
de I'Erat dans tous les litiges ot celui-c1 esl partie.

En lialie, le contenticux de PLtat est dévolu a ’Avocatto Del Stato, corps autonome de la fonction
publique judiciaire chargé de la représentation er du réglement des litiges mettant cu cause PEtat. Le
modele italicn a servi de source d'Inspirafion au systéme égyplicn qui consiste en un parquet admuustratit,
organc spécialisé dans la défense de I'Fia.

Le systeme francais a mstitué une agence judiciaire du résor, service relevant de Padiinistration du
trésor, qui traite des litiges de nature 4 rendre UEiar evéancier on débiteur, 2 Pexclusion des recours pour
exces de pouvorr. Par ailleurs, Pagent judiciaire du trésor frangais ne s'occupe pas des litiges intéressant

les 1mpdts, le domaine et la douane....
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Dans la plus part des cas ’AJE intervient dans I'instance avec une double casquette :
en tant que appelé en cause et en tant que avocat de I’administration concernée par le
litige. Cette intervention de 1'AJE. en d’autres termes sa représentation touche une
variété trés importante de litiges dans lesquels I’Etat peut étre engagé. En effet cet

organe agit aussi bien au niveau national qu’au niveau international.

Par ailleurs son action a un objet bien déterminé consistant & sauvegarder ses interéts
et A recouvrer ses créances; lesquels objectifs nous serviront de référence pour
apprécier 'efficacité de sa représentation.

Dés lors il sera question d’évoquer 1'étendu de la compétence de I’AJE (chapl), avant

de traiter 1’objet et "efficacité de sa représentation (chap2).

Chapitre 1: ETENDU DE LA COMPETENCE DE LA
COMPETENCE DE L’AJE

L’AJE, mis a part les exceptions prévues par le décret n°70/1216 du 07 novembre
1970 portant création de ’agence judiciaire de I'Etat et fixant ses attributions et autres
textes spécialisés, intervient dans tous les contentieux qui mettent en cause I’Etat.
Ainsi donc sa compétence s’étend quasiment sur tous les domaines d’action de
I’administration. Ce qui entraine par conséquent ure diversité du contentieux dans
lequel I’AJE peut étre impliquée. En outre ’administration ne peut étre attraite devant
la justice indistinctement par rapport aux particuliers. Une procédure particuliére est
définie par le code de procédure civile a cet effet. En dehors du territoire national, les
litiges étatiques peuvent faire ’objet de deux mode de reéglement des différends : le
mode juridictionnelle soumis au juge communautaire ou international ; et le mode non

juridictionnel faisant appel a ['arbitrage.

[ conviendra d’étudier la représentation dans le contentieux national (section 1) en

premier lieu et en second lieu dans le contentieux international (section 2).

SECTION 1: Le contentieux national

Les litiges dans lesquels I'Etat est irnpliqué ne sont pas toujours soumis au juge

judiciaire. Il arrive qu’il soit fait appel a un autre mode de réglement des différends a

10
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savoir I’arbitrage. Mais le juge arbitral n’est pas tres sollicité au niveau national du
fait de la propension des parties (Etat / AJE et ses vis-a-vis) & opter pour le réglement
juridictionnel. C’est pourquoi nous s abstiendrons de nous épancher sur cette question.
Il sera alors question d’examiner la diversité du contentieux dans lequel I’AJE assure
la représentation de ’administration (§1), avant de voir son caractére spécifique ou

particulier de celui-ci (§1I).

§1 : Un contentieux diversifié¢ dans sa domaine

L’administration a deux objectifs majeurs : la satisfaction de I’intérét général a travers
le service public et la garantie de 1'ordre public par le biais de la police administrative.
Pour atteindre ces objectifs, elle fait recours & deux moyens essentiels a savoir acte
administratif unilatéral et e contrat administratif.

C’est ainsi qu’elle peut étre amené a agir et réagir, & mener des activités, a traiter avec
les personnes physiques ou morale de droit interne ou international et a disposer d’un
domaine privé. Par conséquent beaucoup de litiges peuvent découler des multiples
interventions de I’Etat ; soit il est attrait en justice soit il attrait lui-méme en justice.
Dans tous les cas, c¢’est I’AJE qui est habilitée a assurer la défense de ses intéréts.

L’AJE intervient ainsi dans des affaires aussi nombreuses que variés.

En matiére de recours pour exceés de pouvoir lorsque la responsabilité de 1I’Etat est
engagé pour les actes dommageables de ses dirigeants, surtout dans I’exercice de son
pouvoir d’émettre des actes administratifs unilatérales tels que les  décrets
présidentiels, arrétés ministériels, préfectoraux, municipaux...ou toute autre décisions
concernant des fonctionnaires , des sociéics et des particuliers.

Le recours pour exces de pouvoir pour étre recevable doit étre signifié a I'AJE, qui
par la suite, devra organiser sa défense a travers ses conclusions bien détaillées et
présentées un mémoire en défense. L’intervention de I’AJE dans le contentieux de la
légalité constitue une particularité certaine par apport a I’agent judiciaire du trésor

frangais.

En matiere de plein contentieux, dont le nombre d’affaires, s’avere, du reste, tres

important et cela tient au fait que I’Etat dispose d’un nombre considérable de préposés

11
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non fonctionnaires. Ces derniers peuvent entrer en conflit avec 1’administration
(contentieux social), causer un dommage & autrui (contentieux de la responsabilité) ;
de méme par le biais de 'AJE il peut se constituer partie civile pour réclamer des
dommages et intéréts en réparation d’un préjudice marériel ou moral. Ainsi il possede
un parc automobile non négligeable, qu’il est propriétaire ou locataire de plusieurs
immeubles sur toute 1’étendue du territoire national ; qu’il dirige des établissements

sociaux, éducatifs, et sanitaires et bien d'autres secteurs d’activités encore.

Il passe des contrats avec des personnes physiques et morales, c’est donc dire
I'importance et la diversité des cas de mise en ceuvre de la responsabilité pécuniaire et
non pécuniaire auxquelles I"Etat peut faire face.

La compétence de L'AJE s’étend sur toute [’étendue du territoire national, il est
assigné devant pratiquement toutes les juridictions: au niveau des juridictions de
travail, des juridictions civiles et commerciales (prerier degré et en appel) toutes les
fois que la responsabilité de I’Etat est & chercher sur les fondements des dispositions
du codes des obligations civiles et commerciales relatives aux différents régimes de

responsabilité civile.

Les juridictions répressives ne sont pas en reste elles sont saisies par I’AJE pour
essentiellement recouvrer les créances de 1’Etat et subsidiairement pour punir toute
personne ayant porté atteinte aux intéréts de ’Etat ou tenter de les menacer. A ce
niveau ’'AJE est impliquée comme demandeur dans plusieurs affaires relatives & des
détournements de derniers publiques ; infraction qui il faut le reconnaitre, est trés
récurrente dans nos administrations publigues et constitue & coup sir un frein a ’essor
économique de notre pays :

Lurgence est d’éradiquer ce fléau sous nos cieux, commande qu’il faille faire aucun
compromis de quelque nature que soit avec les contrevenants. En outre la
représentation de I’Etat demandeur peut s’exercer soit par voie principale, soit par voie
incident : comme toute personne physique ou morale Iésée par une infraction 4 la loi
penale, I'Etat peut réclamer des dommages intéréts a I’auteur du dommage. Mais seul
I’agent judiciaire de 1’Etat peut, <’il I’estime opportun ; se constituer au nom de I’Etat
et intenter devant la juridiction répressive action civile de ’article 2 du code de

procédure pénale accessoirement & I’action publique.

12
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La citation directe peut paraiire inadéguate en raison des délais qu’elle nécessite,
délais pendant lesquels le débiteur de I’Etat peut organiser son insolvabilité.

Par contre, lorsque la créance résulte d'une infraction a la loi pénale, la constitution de
partie civile par I’AJE, accessoirement a ’action publique semble plus judicieuse. Elle
présente I’avantage de faire bénéficier la partie civile qu’est I’Etat des résultats de
I"instruction, des modes de preuves du droit pénal et de la plus grande rapidité de la
procédure pénale. Les résultats de I’instruction permettant a I’Etat de mesurer plus
exactement |'étendue du préjudice qu'il a subi, de découvrir éventuellement des
coauteurs ou des complices et de prendre plus rapidement les mesures conservatoires

qui s’imposent.

Il ressort de ce qui précede que le contenticux étatique dans lequel I’AJE assure la
représentation de ['Etat est trés diversifié dans son domaine. L’administration
poursuivant des objectifs d’intéréts géncral et donc disposant de prérogatives trés
importantes, ne saurait étre soumis a la méme procédure que les particuliers devant la
justice. D’ou la particularité de I"action en justice mettant en cause I’AJE en tant que

représentant de 1'Etat.

§II : Un contentieux particulier de par sa procédure

Par procédure, il faut entendre I’ensemble des régles et principes juridiques permettant
d’assurer le bon déroulement d’un procés. La procédure contentieuse est donc
constituée d’une série de formalités et de principes dont le juge exige le respect avant
I’examen au fond du litige’.

Les regles de procédure changent selon que le juge est saisi d’une affaire mettant en
cause I’administration ou non et méme dans ce premier cas elles varient selon qu’il
s’agit d’un recours pour excés de pouvoir ou d’une action en déclaration de
responsabilité. Il est donc indispensable d’identifier au préalable le contentieux auquel
appartient le litige.

Quand il s’agit du recours pour exces de pouvoir, qui est engagé exclusivement contre
les décisions de I’administration et de ses démembrements, la procédure suivie est

définie par la loi organique sur la cour supréme, s’agissant du recours de plein

5 . o qe
Lexique des termes juridiques,
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contentieux, il est introduit conformément aux dispositions du code de procedure
civile (livre TII titre I, art.729 a 775). IL est & signaler que tous les litiges mettant en
cause I'Ftat ne sont pas soumis & ces dispositions qui établissent une procédure
spéciale. Et sur cette base la jurisprudence s’appuie sur la notion de matiére
administrative pour identifier les cas dans lesquels le respect de cette procédure
spéciale est exigé. C’est ainsi que plusicurs cas de déclaration de rejet ont éte
enregistrés.

L'AJE avait I’initiative de soulever le non respect de la procédure spéciale comme
moyen de défense. Le juge a eu & déclarer recevables des recours, parce que 'AJE
n’avait pas soulevé la violation de la procedure spéciale®. Par la suite le juge a cu une
autre attitude en semblant exiger de maniére systématique le respect de la procédure
spéciale7.

Il a fallu I'intervention de la cour supréme pour qu’il soit déclarer expressément que
les dispositions de Particle 729 ne sont pas applicables au régime de responsabilité
prévus par larticle 146 du COA® (la responsabilité de 1'Etat du fait des accident
causés par les véhicules administratifs, la responsabilité de I’Etat du fait des membres
de I’enseignement public. la responsabilit¢ de I’Etat du fait des activités des

¢tablissement publics a caractére industriel et commercial....).

Mieux encore le juge a estimant que la question de !’irrecevabilité d’un recours pour
Pinobservation de la procédure spéciale ne doit pas dépendre du fait qu'une
contestation ait été ot non soulevée par I’AJE, consacrant ainsi le caractere d’ordre

public de la régle du recours préalable’

Par ailleurs I’AJE est ’autorité administrative désignée par article 39 du CPC pour

recevoir le recours administratif préalable. Ce recours administratif obligatoire est la

® TPI, Dakar, lmars 1969, Sékhou BADIO, Annales Africain 1573

" TPI, 18 février 1978, Demba Baidy GAYE

* CS, 28 mai février 1980, Demba Baidy GAYE

 DIAGNE Ndéye Madjiguéne, Les méihode et les technique du juge en droit administratif sénégalais,
thése de doctorat ; Iaffirmation du caractére d’ordre public de la procédure spéciale par la CA, 18
février 1983, Héritiers Abdou LO, n’a pas mis fin aux hésitations du juge. Suite & cette arrét le juge a
adopté une position contraire dans une décision ultérieure : CA 07 avril 1985 Etat du SN ¢/ étudiants de
I'ucad, I’AJE avait interjeté appel contre un jugement du tribunal régional de Dakar, I’AJE invoque le
moyen tiré de I’irrecevabilité des demandes de cing des requérants qui avaient saisi le tribunal régional,
selon elle, ces derniers n’avaient pas respecté la procédure spéciale de 1’article 729 CPC avant la saisine
du juge de premiére instance. Pour les irtéressés, il s’agissait d’une demande nouvelle présentée par la
premiére fois en cause d’appel donc irrecevabilité. Le juge leur donne raison et déclare irrecevable la
demande de I'Etat qui aurait dii constater | recevabilité de I’assignation devant le premier juge.
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premiére caractéristique de la procédure applicable en matiére administrative au
Sénégal. Le respect de la formalité du visa de la réponse de I’administration suppose
donc que le recours préalable ait été effectivement formé et qu’il ait été introduit
devant I’autorité désignée par les textes. La démarche entreprise par le particulier a
travers le recours préalable constitue une sorte de tentative de conciliation, le recours
au juge sera évité si 1’autorité saisi¢ donne satisfaction au demandeur.

Le recours administratif’ aura provoqué une décision administrative sur la base de
laquelle le juge sera saisi. En recours peur exces de pouvoir la demande préalable
n’est pas obligatoire dans la mesure ou la contestation est dirigée contre un acte
administratif déja existant. Par contre en plein contentieux, le recours préalable doit
toujours pour sa validité étre adresser a ["autorité désignée pour recevoir [’ assignation,
cette autorité n’est autre que I’AJE qui se chargera de saisir e fonctionnaire compétent
pour plaider au fond s’il y ‘a licu. Pourtant il arrive souvent que le demandeur se
trompe d’interlocuteur en saisissant une autorité autre que celle désignée par I'article

39 CPC.

L’AJE, dans les divers litiges auxquels I’administration est en cause, assure la
représentation de celle-ci suivant une procédure particuliére bien définie.
Cette agence n’intervient pas seulement au niveau national, mais aussi sur le plan

international
Section 2 : Le contentieux international

A ce niveau, 'AJE agit et devant le juge judiciaire et le juge arbitral. Précisons
d’emblée qu’en matiére d’arbitrage, I'action de I’AJE est beaucoup plus visible et
accentué au niveau international u’au niveau national et cela pour une raison évoquée
précédemment liée notamment & I'impossibilité pour I’AJE de recourir a la procédure
d’arbitrage sur le plan interne en application de dispositions combinées de ’articles 57
et 796 du code de procédure civile!” . On examiner en premicre lieu la représentation
de I’administration devant le juge arbitral (§1) et en second lieu devant le juge

communautaire et international (§II).

" Sentence arbitrale rendue & Dakar le 12 aofit 1983, société Express-Navigation ¢/ Etat du Sénégal ;
L’AJE avait estimé que I’Etat ne peut comprometire sur une contestation qui serait sujette a
comrnunication au ministére public et cela en vertu des dispositions de I’art. 796 CPC et aux termes de
I"art. 57 DU CPC sont communiquées au procureur de la république les causes qui concernent 1’Etat.
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Paragraphe 1 : devant le juge arbitral

De prime bord, il faut souligner que ¢’est le juge arbitral international dont il s’agit ici.
Aux termes de I'article 819 §27 un arbitrage est international si: les parties a une
convention d’arbitrage ont, au moment de la conclusion de la dite convention, leur
établissement dans les Etats différents ou un des lieux ci-aprés est situé hors de I'Etat
dans lequel les parties ont leur éiablissement — le lieu de I'arbitrage s’il est stipulé
dans la convention d’arbitrage ou déterminé en vertu de cette convention ; - tout lieu
ol doit étre exécuté une partie substantielle des obligations issues de la relation

commerciale ou le lieu avec lequel 'objet du différend a le lien le plus étroir ».

La mise en place d’un tribunal arbitral est toujours précédée d’un certain nombre de
préalables tenant a des conditions juridiques ; la soumission d’un litige a I'arbitrage
suppose qu’il soit arbitrable : c¢’est & dire qu’il reléve de ceux que la législation
compétente consideére comme pouvant étre tranchée par cette procédure. L’existence
d’un litige parait étre une condition générale du recours a D’arbitrage. Doit-il s’agir
d’un litige contractuel ou non ? La tendance actuelle est de soumettre a 1’arbitrage tout

différend quelle que soit sa nature''.

Dans le cadre de I’acte uniforme sur le droit d’arbitrage tout droit sur lequel une
personne a la libre disposition pourra éire soumise a I’arbitrage dans tous les Etats
membres. En effet I’ AJE représentant de 1'Etat, est tenu avant de recourir a I’arbitrage
de signer une convention d’arbitrage, qu est un contrat spécifique indépendant du
rapport litigieux de base liant les parties, formé par écrit et devant obéir a toutes les
conditions générales de validité relatives a la formation des contrats.

Lorsque le litige est simplement éventuel, la convention d’arbitrage est en principe une
clause compromissoire alors que 5°il est déja né, il s’agira d’un compromis. Par contre
il existe une exception classique qui interdit a2 I’AJE et tout litigeant de compromettre

dans les matieres touchant a ’ordre public. La mise en ceuvre de la convention

''La loi type de la CNUDCI sur I'arbitrage cormercial international du 21 juin 1985 visant en son
article 7 « tout rapport de droit déterminé , contractuel ou non contractuel », a été repris par beaucoup
de réglements d’arbitrage d’institutions internarionales dont celui de du Québec.
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d’arbitrage passe en général par la rédaction d’un acte de mission” (art.15 du

réglement d’arbitrage de la CCJA).

Par ailleurs les textes sont unanimes quand ils prévoient que toute personne physique
et morale peut recourir a ’arbitrage (art. 21 du traité de 'OHADA). En conséquence
la capacité des personnes meorales de droit public & compromettre qui était discutée

dans certains Etats membres est aujourd’hui acquise et indiscutables.

En outre s’agissant de la désignation des arbitres, c’est seulement dans ’arbitrage ad
hoc que les parties et donc I’AJE, ont un rdle a jouer. Dans le déroulement de
P’instance, I’AJE a la possibilit¢ d’introduire une question préalable qui concerne
I’exception d’incompétence et cela aprés méme avoir pris part a la constitution du
tribunal arbitral. Plusieurs raison peuvent étre invoquées au soutien d’une telle
exception et de juré rien ne devrait s’y opposer. Dans tous les cas ’exception est &
soulever in limine litis avant toute défense au fond et au plus tard avant la rédaction de

I’acte de mission.

En outre, la détermination de la loi applicable pose en vérité deux  problémes
juridiques :
Celui portant sur le choix de la loi de procédure ou une affirmation du principe
fait prévaloir la volonté des litigeants dans le choix des normes de procédures a
appliquer en matiére d’arbitrage ad hoc . Dans I’arbitrage institutionnalisé ’art. 14
prévoit que les parties peuvent se référer & une convention d’arbitrage.
- Et celui portant sur la détermination de la loi de fond. Deux situations peuvent se
présenter : soit les parties choisissent 4 ’avance la loi applicable, il s’agit d’un
principe sacro-saint en matiere d’arbitrage qui veut que les parties déterminent

librement la loi de fond devant permettre de résoudre leur différend"® ; soit les parties

2 Sentence arbitrale rendu en Geneve le 31 juillet 1989 entre le Sénégal et la Guinée Bissau art. 1 3
Part.12

" Le probleme sera de savoir si I'expression d'une telle volonté a une limite ou si elle n’en a pas
notamment par rapport au respect de I'ordre public quand on sait que certains lois ou conventions
international renfermes des dispositions prohibitives auxquelles les parties ne sauraient déroger. Ainsi la
convention du 31 mars 1978 sur le transport international de marchandises par mer dite regles de
Hambourg dispose t’elle en son art.22¢4 a propos de I’arbitrage que « J’arbitre ou le tribunal arbitral
applique les regles de la présente convention ». Mais si on corsidére le libéralisme qui sied en matiére
d’arbitrage avec le primat de la volont¢ des parties on est tenté de soutenir qu’une telle exception ne
devrait valoir que devant les cours et ribunaux
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n’ont pas choisi la loi applicable cela peut arriver pour plusieurs raisons notamment
quand I’ AJE et I’autre parties ne se sont pas entendu sur le texte applicable ou quand
elles ont choisi de s’en remettre 4 la décisions des arbitres ; il revient alors a ceux-ci de

dire quelle loi est applicable.

Quant & la conduite de l'instance ellc obéit au respect de certains principes
fondamentaux a savoir le principe du contradictoire et celui de la confidentialité qui
est une régle d’or en mati¢re d’arbitrage. L”AJE et toute autre personne impliquée
dans la procédure & quelque niveau que se soit sont soumis au strict respect des

informations dont elles eu connaissance.

La procédure d’arbitrage doit aboutir & une sentence. Celle-ci peut étre partielle, dés
lors qu’elle se prononce sur une question préalable soulevée par une partie lie a
I'incompétence, a la vérification de faux en écriture...La sentences rendues d’accord
partie en cour de procédure, rien n'empéche a I'AJE et ’autre partic de s’entendre et
trouver une solution amiable pour résoudre leur différend, dés lors qu’il s’agit d’un

droit sur lequel] elles ont la libre disposition.

Enfin la sentence peut étre additionnelle : ¢’est une décision intervenu apres la
sentence définitive et a la demande de I’AJE ou de I’autre partie. 11 s’agit de réparer
une omission ; les arbitres ayant oublié de se prononcer sur une chef de demande. La
sentence ne dessaisit pas les arbitres ; I'AJE ou ’autre partie peut a nouveau les saisir

aux fins d’interpréter, de rectifier ou de compléter une sentence.
Voici en somme comment I"’AJE doit sy prendre pour assurer la représentation de

’Etat devant le juge arbitral international. Qu’en est-il devant le juge judiciaire

communautaire et international.

§2: Devant le juge communautaire et international

L’Etat du Sénégal peut saisir le juge communautaire mais ¢galement celui
international ou se voir attrait devant ces derniers. Sa représentation varie d’une

juridiction a une autre. Il ne s’agira pas d’étudier le comportement que doit adopter
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I’AJE devant toute les juridictions. Nous avons délibérément porté notre option sur

quelques juridictions : la CI1J. la CADHP. la Cour de justice de la CEDEAO et la
CCJA.

En effet devant la CIJ, qui en principe est une juridiction facultative, I’AJE ne peut
étre assignée pour un litige donné pour autant qu’elle y consente. L’expression de ce
consentement doit étre claire et cela a travers un compromis c'est-a-dire un document
ou s’exprinie le consentement des parties. Cependant la juridiction de la cour peut étre
obligation, s’agissant d’un litige ¢ventuel et que I’engagement de se soumettre a la
juridiction de la cour ait été definis a ’avance.

Cette obligation résulte selon le cas, soit de la rencontre de deux engagement
conventionnel : tel que les accords attributifs de compétence ; comme dans [’affaire
opposant les héritiers du prince DR RNJ CHUKWUDOLUE a I’Etat du Sénégal. Ces
derniers sollicitaient la restitution d’une somme de deux milliards quatre cent mille
dollars américain (2 000 400 000 $ et un sac de soixante kilogramme de métaux et
pierres précieuses, de diamants et de rubis que leur pére aurait confié a I’Etat du
Sénégal contre la signature d’un certificat de dépot et que dans le dit acte les deux
parties avaient introduit une clause attributive de compétence a la cour international de
justice ainsi libellé : « rout différend ou toute réclamation serait porté devant la cour
international de justice » .

Malencontreusement, les requérants ont fait fi de cette clause en allant saisir la cour
de justice de la CEDEAO qui sans surprise et avec justesse s’est déclaré incompétente

suite a une exception d’incompétence soulevée par I’ AJE.

Par ailleurs la détermination des régles de procédure échappe pour I’essentiel a la
volonté des parties et donc a I’AJE. Les deux phases de ’instance : I’instruction écrite
et les débats oraux sont réglées avec une grande minutie afin d’assurer pleinement

I"égalité des plaideurs et la libre discussicn de leurs argumentations respectives.

S’agissant de la cour de justice de la CEDEAO & juridiction obligatoire, I’AJE sans le

consentement de I’Etat peut se voir devoir répondre a une requéte dont un autre Etat
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ou une simple personne physique est 'auteur ; mais cette derniére possibilité n’est
possible qu'apres une réforme intervenue dans son statut'

Devant la cour Africaine des droits de ’homme et des peuples, I’AJE en tant que
représentant légal de I'Etat ne peut encore valablement faire I’objet d’une procédure
émanant d'un particulier. Et son arrét rendu le 15 décembre 2009, le confirme a
suffisance ; en estimant que « [la saisine directe de la cour par un individu est
subordonné au dépdét par I'Etar défendeur d'une déclaration spéciale autorisant une
telle saisine ». La cour s’est fondée sur la combinaison des dispositions de 1’art. 5 (3)
et de I’art.34(6)"” du protocole portant création de la cour.

Drailleurs I’AJE, dans son mémoire en réponse affirme que le Sénégal n’a jamais fait
une déclaration de reconnaissance de compétence de la cour africaine des droits de
I’'Homme et des peuples pour connaitre des requétes individuelles ; et la cour pour en
avoir le cceur net a demandé au président de la commission de 1’union africain,
dépositaire du protocole, de lui communiquer la liste des Etats parties a ce dernier. La
communication de la liste a permis a la cour d’observer que le Sénégal ne figure pas
au nombre des Etats ayant fait une telle déclaration.

Par conséquent la cour conclut que le Sénégal n’a pas accepté la compétence de cette
juridiction, pour connaitre sur cette base de requétes dirigées contre lui et émanant
directement d’individus ou d’ONG. Elle n’a par suite pas compétence pour connaitre

de la requéte.

Enfin L’AJE dans sa vocation de représentant de I’Etat, est trés active devant
quasiment toutes les juridictions internationales et communautaires mais devant la
CCJA son action est moindre, voir inexistante sinon elle se limite a se constituer un
conseil afin qu’il assure la défense de ses intéréts. Il en est ainsi dans la mesure ou le

ministere d’avocat est obligatoire devant la cour.

“POUYE Mor, la cour de justice de la CEDEAC : mémoire de maitrise, UCAD 2005 ; Avant cette
reforme il y’avait le procédés de la protection diplomatique qui permettait a un Etat de porter la
réclamation de son citoyen ; les particuliers n"avaient aucunement le droit de saisir directement la cour
de justice de la CEDEAO. Ce qui avait plongé la cour dans une treés grande I1éthargie du fait de la rareté
des affaires.

P Art5 (3): « La cour peut permetire qux individus ainsi qu’aux organisations non gouvernementales
(ONG) dotées du statut d’observateur auprés de (a commission d’introduire directement des requétes
devant elle, conformément a l'art. 34 (6) de ce protocole ».

Art.34(6) : « A tout moment a partir de la ratification du présent protocole, {'Etat doit faire une
déclaration acceptant la compétence de la cowr pour recevoir les requétes énoncées al’art.5 (3) du
présent protocole. La cour ne regoit aucune requéte en application de I'art.5(3) intéressant un Etat
partie qui n’a pas fait une telle déclaraiion »
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En sommes 1’AJE intervient et devant le juge international et devant le juge national
ce qui atteste de I’étendue de sa compétence et de la diversité des matieres dans
lesquelles clle peut étre appelé a s’impliquer et sur cette base qu’on va tenter de

ressortir I’objet de sa représentation et en apprécier son efficacité.

CHAPITRE 2 : I’OBJET ET L’EFFICACITE DE LA
REPRESENTATION

La désignation de I’ AJE comme représentant légal de PETAT devant le juge, répond a
une double préoccupation qui résume son objet voir les fonctions de cette
représentation (section 1).

En effet ¢’est au regard de ces fonictions essentielles de I’AJE qu’une appréciation sera

ortée sur Iefficacité de son action (section 2).
p \

Section 1 : L’objet de la représentation
La représentation de I’AJE a pour objet le recouvrement des créances de I’Etat (§1) et

la protection de ses intéréts pécuniaires et non pécuniaires (§1I).
§1 : Le recouvrement des créances de I’Etat

Le recouvrement n’est pas comnie on 1’a pensé bien souvent, un acte essentiellement
passif, consistant simplement a faire parvenir au redevable une simple invitation a
paver. Bien au contraire, recouvrer conduit a faire usage des voies de droit pour
amener son débiteur a payer volontairement ou par la force. Et cela devant la
juridiction compétente auprés de qui on doit apporter la preuve du droit qu’on entend
exercer et de I'existence de la créance.

Reccuvrer suppose en d’autres termes, non seulement, la possibilité d’employer les
voies d’exécution, encore ester en justice lors de toute instance suscités par le
recouvrement lui-méme. Le recouvrement par I'AJE est donc toujours un
recouvrement contentieux. Il serait important, afin de mieux cerner le contexte du

recouvrement des créances publiques, de préciser ce qu’on doit entendre par créances
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de I’Etat étrangéres a I'impdt el au domaine et quel est leur procédés normal de

recouvrement ?

Les créances étrangeéres a 1'impdt et au domaine se caractérisent par leur extréme
diversité.

Cela se congoit aisément. En dehors de I'impot, I’Etat est créancier aux titres les plus
divers. Ses créances ont pour origine les sources d’obligations définies par le droit
privé : la loi (les sommes déposées a la caisse nationale d’épargne ou a la caisse de
dépdt et de consignation), le contrat, le quasi-contrat (gestion d’affaire, enrichissement
sans cause...), le délit (détournement de derniers publics, enrichissement illicite...) et

le quasi-délit (dommages causés sur les véhicules administratifs et aux chauffeurs).

Cette distinction des sources de ¢réances n’est pas assez pertinente d’ou le besoin d’en
adopter une autre moins rationnelle certes dont le caractére empirique domine, mais
permet au moins de déterminer certains groupes permanents a l'intérieur desquels il
est possible de classer de fagon certaine les créances dans leur diversité. Ainsi les
créances étrangéres a 1’'impdt et au domaine peuvent Etre reparties en quatre grands

groupes :

- Les créances résultant des délits contre les derniers publics ; notion définie par
I"article 152 du code pénal aux termes duquel par derniers publics, il faut entendre les
derniers en eux-mémes, mais les effets, les pi¢ces, les titres de paiement, les valeurs
mobiliers, les actes contenant ou opérant obligation ou décharge, les effets mobiliers,
les denrées, les ceuvres d’art, ou objets quelconques, a la condition que ces biens
énumérés aient éé détournés au préjudice de I’Etat, d’une collectivité publique, d’un
établissement public, d’une société nationale, d’une société d’économie mixte soumise
de plein droit au contrdle de I'Etat, d’une personne morale de droit privé bénéficiant
du concours financier de la puissance publique, d’un ordre professionnel ou enfin
d’une association ou fondation reconnue d’utilité publique. Entrent dans cette
catégorie de créances, les condamnations pécuniaires prononcées a I’encontre des

personnes coupables d’enrichissement illicite.

- Les créances a caractere ¢conomique et social sont ’expression de I’activité de

I'Etat dans la vie économique. En effet, les impératifs de la politique économique
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amenent 1"Etat a consentir des préts ou a accorder en garantie a certaines opérations
financiéres. Les personnes qui utilisent le concours financier de la puissance publique
dans un but contraire a celui qui avait sou tendu ce concours donnent lieu a des
créances au protit de I’Etat.

- Au plan des créances parafiscales, il faut noter les créances telles que les amendes
administratives et certaines autres amendes d’une nature particuliére dont le
recouvrement incombe a I’AJE, 1l s’agit essentiellement des amendes infligées par la

cour de discipline financiére.

- Enfin les créances de réparation civile concernent les créances de dommages
intéréts résultant soit d’une action directe en responsabilité intentée par I’Etat, soit
d’une constitution de partie civile accessoirement a I’action publique en cas de

dommage causé a I’Etat par une infraction a la loi pénale.

Ainsi exposé le contenu des créances étatiques étrangeres a I'imp6t et au domaine, il
importe de préciser que dans les procédés de recouvrement, le principe : c’est le
recouvrement contentieux impliquant par ’AJE, "utilisation de toutes les voies de
droit pour permettre a I’Etat de rentrer dans ses fonds. Cependant le recouvrement
contentieux est tempéré par deux procédés juridiques mis a la disposition de I’AJE, a
savoir la transaction. et la contrainte administrative, dont nous ferons I’économie

d’étudier.

Outre le recouvrement contentieux des créances de I’Etat qui est un élément
fondamental dans la représentation de I’Ftat devant le juge par I’AJE, il ya la défense

des intéréts pécuniaires et non pécuniaires de 1’Etat.

§II : La défense de ses intéréts pécuniaires et non pécuniaires

Précisons d’emblée que I'AJE est & ce niveau toujours dans une position de
défenderesse en justice. Les missions de I’Etat lui commandent de prendre des
décisions (actes administratifs unilatéraux), d’agir par le biais de ses agents, d’étre
titulaire de biens meubles ou immeubles. Ainsi [’Etat est inévitablement amené a

causer des dommages a autrui; ce qui donne naissance a des litiges dont le
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dénouement s’effectue toujours devant la justice ou la défense de ses intéréts est

assurce par 1’AJE. Ces intéréts peuvent éire de deux types :

D’une part les intéréts pécuniaires : lorsque la responsabilité de PETAT est engagée
pour des actes dommageables de ses préposés, des animaux et des choses dont il a la
garde, 'AJE assure sa défense en vue soit d’obtenir du juge le rejet de sa
responsabilité (en tentant de faire annuler la procédure parce qu’elle serait viciée), soit
si sa responsabilité est établie , d’essayer d’atténuer le coup des dommages et intéréts
du fait d’une faute qu’aurait comruise la victime. Dans les cas ol la victime respecte la
procédure spéciale de larticle 729 du CPC, si I’AJE laisse ’affaire atterrir sur la table
du juge, c’est qu’elle conteste la responsabilité de I’Etat et que par conséquent, elle
organise sa ligne de défense dans ce sens pour épargner PETAT d’une réparation
injustifiée. Il est de coutume a L.”AJE que quand la responsabilité de I’Etat est avérée
et ne fait ’objet d’aucun doute, I’AJE procéde & une réparation du dommage et

s’abstient d’engager une bataille judiciaire qu’elle sait perdue d’avance.

D’autre part, les intéréts non pécuniaires dont la protection répond a un souci de mise
en ceuvre de certaines mesures d’ordre publique (police administratives : interdiction
de manifester), réglementaires (décrets), individuelles ou collectives etc. matérialisées
dans des actes administratifs.

Les personnes ayant un intérét pour agir contre de tels actes, doivent saisir la cour
supréme par la voie du recours pour excés de pouvoir et ¢’est encore I’AJE qui assure
la défense de I’administration signataire de ’acte litigieux. En cette matiére c’est la
légalité d'un acte, c'est-a-dire sa conformité a la loi qui est discutée. L'AJE tente de
convaincre le juge de la validité et de la légalité de 1acte pris ; pour que
I"administration dans I’exercice de ses fonctions régaliennes et le déroulement de ses
politiques ne connaisse des retards voir des blocages qu’une annulation judiciaire d’un
acte pourrait occasionnée. C’est I’exemple du décret portant érection de Sangalcam en
commune dont I’annulation vient d’éwre prononcée par la cour supréme ; ce qui
nécessairement portera un coup d’arrét dans la mise en mise en ceuvre de la nouvelle

politique de décentralisation.

Maintenant la question qu’on n’a pu s’empécher de poser est de savoir comment I’ AJE

s’y prend quand il s’est agit de défendre I’administration. On sait que les décisions
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administratives sont prises par des étres humains donc capables de faillir. Si
’administration agit dans ’illégalité comme elle sait parfois si bien le faire, I'AJE
incarné par des magistrats rompus a la tache, s’engagera-t-elle a défendre vaille que
vaille la position de 1’administration ? Nous présumons que la réponse est négative ;
devant un cas d’espéce, elle doit s’abstenir de produire des mémoires en défense pour

ne pas paraitre ridicule.

Sur le plan international également la défense des intéréts non pécuniaires est aussi
valable qu’au niveau national. [.’affaire Hissene Habré contre 1I’Etat du Sénégal
tranchée par la cour de justice de la CEDEAO le 18 novembre 2010 en est un
exemple. Il s’agissait pour I’AJE de réfuter les griefs portés par le sieur Habré a
I’encontre de I'Etat du Sénégal et qui avait trait entre autres a la violation des droits

. NERUT 6
de 'Homme et le non respect des principes juridiques fondamentaux‘°.

L’enjeu pour I’Etat et donc I’AJE était de mener un combat de principe visant a ne
pas laisser son image de pays democratique, son statut d’Etat de droit écorné. C’est
ainsi qu’elle a tenté de prouver devant le juge qu’il y’avait rien dans le comportement

du Sénégal d’actes de natures a corroborer les « accusations » du requérant.

Le recouvrement des créances de I’Etat et la protection de ses intéréts pécuniaires et
non pécuniaires sont des fonctions essentielles de I’AJE ; et a partir desquelles on va
se fonder pour apprécier sa représentation dans les différends qui mettent en cause

’administration.
SECTION 2 : L’efficacité de la représentation de I’AJE

Comme toute structure fonctionnelle, I'efficacité de la représentation de I’AJE est
appréciée au vu de son organisation, son fonctionriement et de ses résultats. Elle a
nécessairement des forces et des faiblesses. C’est ainsi quon a pu constater que ’AJE
fait montre, dans sa représentation judiciaire, d’un dynamisme et d’une perspicacité

averée (§1) malgré ses difficultés et insuffisances notoires (§1I)

'* Affaire Hissene HABRE ¢/ Etat du Sénégal ; cour de justice de la CEDEAO, en date du 18 novembre

2010 ; les principes juridique fondamentaux : la non rétroactivité de la loi pénale, I’autorité de la chose
Jugée , I'égalité devant la loi et devant la justice, I’indépendance de ’autorité judiciaire, la séparation
des pouvoir, le droit & un procés équitable ,
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§I: Un dynamisme et une perspicacité avérée

Malgré le volume tres important des affaires mettant en cause I’Etat su Sénégal, I’AJE
a su assuré sa représentation et sa défense avec tout le professionnalisme requis. Et
cela devant toutes les juridictions nationales mais également devant celles
communautaires et internationales.

ON est méme tenté de se demander comment un tel organe composé de trois
magistrats assistés par un personnel d’appoint dont le nombre est trés limité, peut —il
faire face 4 une mission de cette envergure ? Et pourtant il existe certes des cas, mais
pas tres nombreux, ou I’Etat est jugé par défaut faute de représentation par I’AJE qui
n’aurait pas déposé ses mémoires en défense ou que des procédures qu’elle a elle
méme introduites soit radiées pour défaut de conclusions. Les cas de radiation de ses
affaires et de jugement de défaut prononcés a son encontre s’amenuisent de jour en
jour ; quand bien méme il est constaté une absence, dans les régions de I’intérieur,
d’antennes locales qui pourraient relayer I'AJE dans le suivi des dossiers traités dans

les tribunaux de I'intérieur du pays.

Ainsi le dynamisme et la diligence de 1" AJE ne fait I’objet d’aucun doute. Et méme sur

le plan international les mémes remarques sont aussi valables.

En outre I’AJE ne se contente pas de faire une représentation passive sinon de facade
consistant a marquer simplement sa présence dans le procés. Mais elle le fait plutot
avec une clairvoyance et une volonté réelle de tirer d’affaire I’Etat et cela sou tendue
par une maitrise quasi parfaite des texies et des procédures. L’affaire Michelot
YOGOGOMBAYE ¢/ I’Etat du Sénégal, rendue par la cour africaine des droits de
I'Homme et des peuples, est trés illustrative ; de méme ’affaire des héritiers Prince
Ralph Nwachukwu James CHUKWUDOLUE ¢/ I’Etat du Sénégal rendue le 22
novembre 2007 par la cour de justice de le CEDEAO ; les arguments de défense de

I’ AJE ont été séduisants.

Sur le plan arbitral également, c’est le méme constat ; la sentence arbitrale rendue le
31 juillet 1989 a Genéve, Guinée Bissau ¢/ Etat du Sénégal peut en témoigner. Dans

cette affaire, il était question de savoir si un échange de lettres le 26 aout 1960 entre le
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Portugal et la France et relatives a la frontiére maritime fait —il droit dans les relations
entre la république de la Guinée Bissau et la république du Sénégal. Le Sénégal pour
sa part, par le biais de son représentant, soutient que I’échange de lettres au sujet de la
frontiere en mer entre les deux pays par la France et le Portugal, ont dans le plein
exercice de leur souveraineté et conformément aux principes qui régissent la validité
des traités et accords internationaux, procédé a la délimitation d’une frontiére en mer ,
que cet accord conforté et complété par le comportement ultérieur des parties autant
que celui des Etats souverains qui leur ont succédé , fait droit dans les rapport entre les
Etats. Les arbitres, fort de cette argumentation solides de I’AJE, n’ont pu faire
autrement que de lui donner raiscn. Et il en est ainsi pour la CIJ, qui suite au refus de
la Guinée Bissau de reconnaitre la sentence, malgré I'art 10 du compromis qui
prévoyait que la sentence sera définitive et obligatoire pour les deux Etats, confirme

celle-ci par arrét rendu le 12 novembre 1991,

En somme la qualité de son personnel de magistrats aguerris et imprégnés de tous les
rouages de la justice et de juristes éminents permet a I’ AJE d’offrir 4 I’Etat une bonne
défense et une représentation bénéfique. N’eut ¢été cela, I’Etat eu égard a son
solvabilité, pourrait étre amené & payer des sommes indues a des personnes qui de
maniere abusive ’appelle en cause dés lors qu’une personne morale droit publique est
impliquée ou bien il (I’Etat) pourrait voir le recouvrement de ses créances
compromise.

Ce qui dans les deux cas porterait un sérieux coup aux derniers publics. C’est
pourquoi dans les cas ou I’ AJE fait recourt aux services des avocats professionnels ces
derniers doivent avoir une pleine conscience de la responsabilité qui pése sur eux ; et
se dire que ce n’est pas les intéréts d’un citoyen ordinaire sur les quels il faut veiller,
sous le contrdle et 'impulsion de 1"AJE, ils doivent mettre toute leur éloquence leur

connaissance du droit et leur respect de la procédure au service de la collectivité.
Cependant malgré sa perspicacité et son dvnamisme, I’AJE est confrontée & un certain

nombre de difficultés qui révélent au grand jour certaines insuffisances dans sa

représentation de 1’Etat devant la justice.
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§1I : Des difficultés et insuffisances notoires

Nous avons plus haut évoqué I'étendu de la compétence de I’AJE, qui témoigne du
volume d’affaires dans lesquelles elle doit intervenir ; alors qu’elle (I’ AJE) fonctionne,
a notre sens, avec un effectif en quantit¢ insuffisante. En outre a mesure que 1’Etat
développe ses interventions dans le secteur de la vie économique , les affaires
contentieuses deviennent d’avantage complexes et diversifiées d’ou la nécessité de
faire appelle 4 des experts dans certains domaines qui peuvent bien échappés a la
compétence des magistrats n’ayant pas ¢té formés sur ces questions. La mission de
I"AJE est tres délicate. Elle entretient des relations professionnelles avec les avocats,
les magistrats, les officiers ministériels, les assurances, les sociétés civiles et
commerciales, les administrés et les administrations. Une telle tAche suppose une

certaine rigueur intellectuelle et une trés solide formation.

L’AJE en tant que réceptacle de toutes les déviances contenticuses des différentes
administrations centrales et parfois locales, ne saurait étre acculée quant a ses résultats
en exigeant d’elle des pertormances extraordinaires, vu ses moyens, surtout humains,

dérisoires en nombre par apport a I’ampleur de sa mission.

Sur un autre registre, 'attitude e certaines administrations est de nature a vicier la
représentation de I’AJE en sabstenant ou en retardant pour des raisons injustifiables
de fournir certaines informations relatives a l'origine du litige et qui s’avérent
indispensables pour cet organe e¢n vue de bien conduire son action ou sa défense.
Pratiques qui s’accommodent mal avec une bonne représentation devant le juge et qui

en partie sont déterminantes dans la perte de certains proces.

En outre I’expérience a montré que la plus part des contentieux étatiques sont nés
congénitalement avec des actes juridiques viciés qui les ont servi de base. Un acte
administratif délibérément pris ou un contrat signé dans le mépris total de certaines
clauses ont souvent réservé des surprises bien améres au cours de leur exécution.
L’AJE devant des situations pareilles, est mise dans une trés mauvaise posture pour
sauvegarder les intéréts de son mandant. C’est pourquoi il serait intéressant d’inciter

les administrations & consulter d’avantages I’AJE qui pourrait au cas échéant exercer
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un controle a priori et par conséquent permettrait de se prémunir de la survenance de

certaines litiges.

Par ailleurs I’AJE, dans sa représentation, & quelque fois tendance a outrepassé ses
compétences. Cela s’est vérifi¢ dans ['affaire héritiers Modou FALL ¢/ Etat du
Sénégal, TR de Dakar du 19-12-2002, relative a I’expropriation donc une affaire
domaniale. Les requérants ont assigné et I’AJE et le directeur des domaines ; or il
n’apparait nulle part dans le dossier une quelconque intervention dans la procédure de
ce dernier qui devrait légalement assurer la représentation de I’Etat en cette matiére.
C’est I’AJE qui a mené la procédure de bout en bout, elle a en effet agit en dehors de
son domaine de compétence clairement défini aux termes de I’article 2 du décret n°70-
1216 du 07 novembre 1970 « toute action portée devant les tribunaux et tendant a
Jaire déclarer I'Erat créancier ou débitewr pour des causes étrangéres a 1'impér et au
domaine doit, sans exception prévue par un texte spéciale étre intentée & peine de
nulliré par ou contre I’AJE. » Ce qui est étonnant dans cette affaire, c’est la cécité du
juge qui n’a pu constater en aucun moment 1’incompétence de I’AJE pour ensuite
conclure d’office de sa mise hors de cause.

Autant d’insuffisances qui militent en faveur d’une reconsidération de certaines
pratiques mais également de la configuration de Dagence afin qu’elle puisse de
maniere efficace remplir la mission qui est la sienne. Ainsi un AJE de plus en plus
autonome et décentralisée avec des antennes régionales dotées de moyens humains en

quantité et qualité suffisante serait & notre sens trés intéressante & expérimenter.
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Conclusion partielle

En somme, la représentation de I'Etat devant le juge est une prérogative dévolue a
I’AJE dont la compétence est trés étendue et est Constituée d’une part du contentieux
national caractérisé par une extréme diversité dans son domaine et d’une particularité
de par sa procédure (article 729 du CPC) ; d’autre part, du contentieux international ou

I’AJE intervient et devant le juge arbitral et le juge international et communautaire.

En outre cette représentation judiciaire de I’administration par I’AJE répond a un
double souci notamment le recouvrement contentieux des créances étatiques ainsi que
la défense des intéréts pécumaires et non pécuniaires de I'Etat: deux éléments
constitutifs de I’objet de la représentation de I’Etat en justice par cette structure et sur
le fondement duquel son dynamisme er sa perspicacité ont pu étre décelés ; de méme
que les difficultés et insuffisances notoires de son action sont mises en exergue.

Toutefois il convient de montrer que la représentation judiciaire de 1’Etat n’est pas un
monopole réservé a 1I’AJE qui a vu sa compétence délimitée par 1’article 2 du décret

précité (Deuxieme partie).

Par ailleurs eu égard au contexte de la formation au métier de greffier que nous
sommes entrain de subir, on ne saurait épiloguer sur cette question sans évoquer le
role que doit jouer le greffier, puisque de tout temps des greffiers son affectés a cet
agence. Un entretien avec un de ces dernier en service au niveau de cette structure,
nous a permis de savoir que leurs tches consiste a un suivi des dossiers en instance
devant le tribunal ; en allant dans les services des greffes pour relever les dates de
renvol des audiences , a remplir les formalités d’enrdlement des affaires, quelque fois
aller en audience pour demander un renvoi ou procéder a la mise en état par le dépot
de conclusion ou de mémoire en réplique. Sans prétendre a 1’exhaustivité ce sont la
quelques taches qu’effectue le greftier au niveau de I’AJE et qui entrent toujours dans

le cadre de la représentation judiciaire de I’Etat.
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TITRE 2 : UNE COMPETENCE NON EXCLUSIVE A
L’AJE

Nous avons relevé plus haut que la représentation judiciaire de I’Etat n’est pas un
monopole de I’AJE. Le législateur a pris le soin de préciser les domaines qui
échappent a sa compétence notamment la matiére fiscale et domaniale dévolues a
I’administration des impdts et domaines'’. A ces exceptions s’ajoutent celles prévues
par les textes spéciaux. Il en est ainsi de la matiére douaniére prise en charge par la
direction des douanes, selon la loi n® 87-47 du 28 décembre 1987 portant code des
douanes, il existe aussi d’autres administrations particuliéres qui s’occupent de leurs
contentieux en raison de la matiére ou des textes qui fixent leurs compétences

judiciaires,

Certains organismes publics tels que les sociétés nationales, les établissements publics,
certaines agences, sont habilités 2 gérer eux-mémes leurs contentieux ; compétence
qu’ils tiennent de leur statut de personnes morales.

Il faut préciser que pour toutes ces structures, leur capacité juridique d’ester en justice
dépend pour une large part, de leurs statuts qui fixe les attributions judiciaires.

Pour des raisons liées & I'importance du contentieux fiscal et domanial mais aussi de
celur douanier par rapport aux autres, nous avons opté de ne parler que de la
représentation opérée par I'administration fiscale et domaniale (chapitrel) mais

également par |’administration douaniére (chapitre?).

CHAPITRE 1 : La représentation par I’administration fiscale et

domaniale

Les contentieux fiscal et domanial font partie des matiéres que le législateur a mises
hors de la compétence de I'AJE. C’est plutdt le directeur général des impots et
domaines qu’il incombe la charge d’assurer la représentation judiciaire de 1’Etat dans

ces domaines.

" Loi n°92-40 su 09 juillet 1992 portant code général des impdts en son livre 4
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Le citoyen sénégalais a de tout temps manifesté une certaine allergie par rapport a
I’acquittement de 1'impdt. Ce qui explique ’abondance et la récurrence des litiges

fiscaux.

Pareillement I’enjeux économique de la terre et de ce qui y est lié, a fait qu’elle est
I’objet d’éternelles convoitises et 1’Etat dans sa mission de satisfaction de I'intérét
général peut étre amener & déposséder certains concitoyens des droits qu’ils disposent
sur des terres situées soit sur leurs domaines privés (titres fonciers) soit sur le
domaines privé de I'Etat ( concession de droit de superficie, bail ...) d’ou la naissance
de conflits qui connaissent leur aboutissement devant le juge.

Tels peuvent étre les litiges qui impliquent la direction générale de impdts et
domaines. Il s’agira d’évoquer sa représentation judiciaire dans le contentieux fiscal
(sectionl) avant d’examiner celle qu’elle effectus dans le contentieux domanial

(section2).

Section I : Dans le contentieux fiscal

Ce contentieux est constitué des contestations relatives a 1’assiette et de celles qui
concernent le recouvrement de I'impét. Les redevables de I'administration sont
toujours tentés de contester 'assiette de I'imp6t qui leurs est fixée. Cette contestation
est portée devant le juge et 'intervention de l’acdministration a pour vocation de
contrecarrer la demande introduite par le redevable; il s’agit alors d’une
représentation défensive (§1). S’agissant du recouvrement, la direction des impots

s’érige généralement en demandeur d’ou sa représentation offensive (§11).

§I : Une représentation défensive dans le contentieux de assiette

Le contentieux de ’assiette s’ouvre devant le tribunal régional, apres I’épuisement de
toutes les voies recours dans ’administration. Aux termes de 1’article 1050 du code
Général des impots (CGI) «tout assujetti peut contester devant la justice les
impositions qui sont établies a son encontre aprés réception des avertissements, ou
des notifications des titres de perceptions ou de refus de restitution ». 1l résulte de ces

dispositions qu’en mati¢re d’assiette ’assujetti ou le redevable est toujours le
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demandeur : I’auteur de I’action en justice. Et ¢’est naturel et logique qu’il en soit ainsi
car I’Etat n’a pas besoin d’ester en justice pour fixer le montant d’une imposition a un
particulier, il appartient plutdt a celui-¢i, s’il estime que le montant a lui fixé parait
exagéré ou non fondé, d’en demander une reconsidération a la baisse ou une

annulation pure et simple de celui-ci.

L’administration des impdts et domaines se confine, si tel est le cas, a prouver le bien
fondé de [’assiette de I'impdt contesté. Flle tente ainsi de défendre la régularité de

I’assiette de I’impo6t objet du litige.

Le recours intenté contre ["administration fiscale obéit & des conditions de fond et de
forme. En effet le requérant doit assigner le directeur des imp6ts et domaines et cela
dans un délai de trois mois (03) suivant la réception de la notification du titre de
perception ou de la décision de refus de restitution. En cas de silence de
'’administration, ce délai est de six (06) meois. Certains avaient considéré
I'introduction  d’un recours administratif préalable, comme une condition de
recevabilité de I’action dans le contentieux de I’assiette.

C’est le conseil d’Etat dans son arrét n°22/08 rendu le 03 avril 2008 qui a tranché net
le débat en estimant que « ¢ ‘est non pas aux dispositions de ['article 1063, invoquées a
tort par la cour d’appel, mais plutét a celles de I'article 1058 du code général des
impdts , qui renvoient aux articles 734 et suivants du CPC et qui ne prévoient pas de
recours administratif préalable , que la société UNIPLAST devrait se conformer pour
contester le bien fondé du tiire de perception ;qu’en ayant décidé le contraire , I’arrét
attaqué viole la loi et encourt la cassation » . Mais encore il existe des cas ou

I'exigence d’une demande préalable reste de rigueur'®.

L’instruction s’effectue entre I’administration fiscale et le redevable par échange de
mémoires notifiés & I’amiable ou signifiés. De méme I’administration fiscale comme le
redevable peut présenter des explications orales par elle-méme ou par ministére

d’avocat.

" FALL, Mor, Revue L’Impdt N°17, Pages 29 et 30 : la réclamation préalable avant la saisine de la
Juridiction ne concerne que les seuls impdts directs. ET méme cette exigence n’est pas général et
applicable dans tous les cas ol un impét direct est contesté, ELLE s’applique uniquement aux impdts
directs assis par voie de role, a 'exclusion de ceux assis suite 4 un contrdle fiscale et qui donnent lieu a
I’établissement de titres de perception
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Les conditions de fond quant a elles ne pésent que sur le requérant car comme on I’a
soulevé plus haut, I’administration fiscale est quasiment toujours dans une posture
défensive visant a s’opposer par des arguments juridiques, I’annulation par le juge
d’une imposition estimée a tort ou la diminution d’une imposition jugé excessive.
C’est ainsi qu’elle jouit de la faculté de recourir & une substitution de base Iégale.

En d’autres termes a tout moment de la procédure, ’administration fiscale a le droit,
pour justifier le bien fondé de I'imposition contesté, de se fonder sur un texte différend
de celui quelle a initialement invoqué. Mais il semble que jusque la nos services
fiscaux n’en usent que trés rarement'”.

En clair, I'administration fiscale peut & tout moment de la procédure fiscale, qu’il
s’agisse d'une procédure administrative ou juridictionnelle, invoquer un moyen
nouveau de nature a justifier le maintien de la taxation critiquée et peut, dans ce cadre,
demander qu’un nouveau fondement légal soit substitué a celui primitivement retenu
pour I’établissement de I'impdt. L’administration a donc compétence lige?® pour
appliquer le mécanisme de la substitution de base légale, pour ne pas décharger un

redevable d’une imposition qu’il doit normalement acquitter.

Telle est la représentation judiciaire de 1’Etat assurée par 1’administration fiscale en
maticre d’assiette ou elle s’enferme dans une attitude défensive du fait de la nature du
contentieux.

Cependant I"administration fiscale adopte une position tout a fait opposée s’agissant

du contentieux du recouvrement.

§II: Une représentation plus offensive dans le contentieux du
recouvrement

L’administration fiscale peut procéder & I’encaissement de 1'impdt par tous les moyens
légaux y compris par la voie contentieuse; d’ou le caractére offensif de sa
représentation. Le contenticux du recouvrement porte sur toutes les contestations
soulevées lors de la mise en ceuvre des procédures engagées en vue du paiement de
I'impdt. Il résulte de cette définition que ’administration fiscale peut bien étre dans

une position de défendeur. Mais I’aspect offensif de son action nous semble

:‘; Sy Mouhamadou Lamine, Revue L’Impét N°16, pages 18 ; 19,
( .
“ Ibid
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prédominer dans la mesure ou il s’agit pour elle de recouvrer des créances. Cette
administration prend une part importante dans le reglement du contentieux du
recouvrement qui peut s’envisager a deux (02) niveaux : devant le juge des référés et

devant le juge du fond.

Devant le juge des référés, I’administration peut amener celui-ci a reconsidérer une
ordonnance prononcée en faveur du redevable et tendant a suspendre le recouvrement
de 'impdt, au moyen du sursis a exécution. Mais elle devra, pour cela, prouver devant
le juge que le recouvrement de I'impdt court un risque d’étre compromis.

En cas de cautionnement bancaire du redevable en garantie de la créance de I’Etat dont
le recouvrement est suspendu par le juge et que par la suite la caution (la banque) se
désiste, 1’administration fiscale saisit le juge aux fins d’obtenir la levée de la
suspension du recouvrement de la créance par lui ordonnée. Mais dans la pratique ce
cas de figure est un peu rare dans la mesure ou lorsque le juge ordonne une suspension
du recouvrement le service cesse de suivre le dossier?!. Et ¢’est d’ailleurs dans ce sens
que la note circulaire N°12-77 du 28 octobre 2005 de la direction des impodts et

domaines exhorte ses agents a plus de vigilance dans la gestion du contentieux.

Dans tous les cas, I’administration doit veiller a ce que le juge des référés n’ordonne le
sursis au recouvrement sans que le paiement de la créance soit garanti.

Devant le juge du fond I'administration fiscale est cependant plus défensive
qu’offensive. C’est généralement le redevable qui le saisit afin qu’il se prononce sur le
désaccord survenu entre lui et I'administration fiscale. Il conteste souvent les procédés
de recouvrement et les moyens de poursuite (ces moyens de poursuite sont les voies
d’exécution ; prérogatives accordées a 1"administration pour assurer le recouvrement.
Dans le recouvrement forcé I'administration n’a pas besoin de saisir le tribunal pour
exercer son action comme le ferait un particulier. Aussi peut-il prendre toutes mesures
conservatoires utiles en vue de sauvegarder les créances de I’Etat compte tenu de
I'urgence conformément a I'article 1059 CGI les poursuites ont lieu par voie

d’huissier).

*' BA A.Oury, le contentieux en matiére de recouvrement des impdts directs et taxes assimilés, mémoire
ENA, 2001 ; p26
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Nous n’allons pas nous é€pancher outre mesure sur ce point dans la mesure ou
’administration est a ce niveau dans la défensive et ses réactions vont rester les

mémes comme précédemment évoqués (depdt de mémoires en réplique).

Nous avons pu constater d’une part une représentation défensive de 1’administration
fiscale dans le contentieux de !’assierte et d’autre part une représentation plus
offensive dans le contentieux du recouvrement.

A présent il sera question d’étudier ce qu’il, en est dans le contentieux domanial.

Section 11 : Dans le contentieux domanial

Le contentieux domanial qui doit mettre en cause ’administration des impots et
domaines doit étre relatif au domaine privé de I’Etat ou a son domaine public. La
gestion du domaine national étant confiée aux collectivités ; elles doivent par
conséquent gérer les litiges résultant de cette gestion et qui a trait 4 ce domaine. La
représentation par 1’administraticn domaniale a pour objet la constitution du domaine
privé de I'Etat au moyen de |'exprepriation pour cause d’utilité publique et une
surveillance effectuée dans I'utilisation faite de ce domaine afin de faire sanctionner
les preneurs indélicats (§1). En outre cette représentation est également orientée vers la

protection du domaine public (§11).

§1 : Pour une constitution et une utilisation réguliére du domaine

privé de ’Etat

De la constitution et de I'utilisation du domaine privé qui obéissent a des régles bien
définies, peuvent surgir des différends dont I’issu nécessite 1’intervention du juge.

S’agissant de la constitution du domaine privé étatique ; il existe plusieurs procédés a
cet effet, mais I’expropriation pour cause d’utilité publique est celui qui, du fait de son
caractére contraignant connait toujours son épilogue devant le juge. Nécessitant alors
Iintervention des services du domaine considérés par I'article 4 de la loi 76-67

comme €tant compétent pour suivre la procédure d’expropriation.
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Cette procédure ne doit répondre qu’a un seul souci, celui de satisfaire un besoin
d’utilité¢ publique, dont la réalit¢ est soumise a un contrdle maximum du juge de
I'exces de pouvoir. Elle ne doit pas en outre porter sur le domaine ni sur le domaine
national insusceptibles d’appropriation privé a moins qu’il ait déclassement ou
immatriculation exclusivement au profit de I’Etat. L.’expropriation doit plutét porter
sur de biens immobiliers ou droits réels immmobiliers appartenant a des particuliers ou a
la rigueur a des personnes publiques propriétaires de domaine privé. Le service
domanial doit veiller au respect scrupuleux de ces conditions pour ne pas voir sa

procédure annulée.

En cas d’une éventuelle et probable action en justice du propriétaire pour conserver sa
propriété. Ce service aura la mission de prouver la régularité et le respect d’une part
de toutes les phases de préparation notamment les opérations administratives allant de
I'enquéte a 'acte de cessibilité en passant par la déclaration d’utilité publique et la
tentative de conciliation ;

Et d’autre part la phase juridictionnelle ou le service des domaines doit saisir le juge
judiciaire protecteur de la propriété individuelle en vue de la prononcée de
I'ordonnance d’expropriation ainsi le montant de I'indemnité. L’expropriant (le
service domanial) doit saisir le juge dans les trois mois qui suivre 1’établissement du

proces-verbal de la commission de conciliation.

Par ailleurs, en cas de désaccord sur I'indemnité le service domanial et I’exproprié
sont convoqués par le juge pour une audition sur I'indemnité définitive aprés qu’il ait
prononcé 1"expropriation sous réserve de la consignation d’une indemnité provisoire.
Le service domanial comme 1’autre partie peut interjeter appel et éventuellement se
pourvoir en cassation s’il estime que le montant fixé par le juge en guise d’indemnité

définitive est trop excessive.

Apres que le juge ait ordonné [’expropriation d’un bien appartenant a autrui peut
donner naissance & une procédure devant le juge des référés notamment celle de la
rétrocession d’immeuble. Aux termes de Darticle 31 de la loi relative a I’expropriation
I’exproprié peut adresser au président du tribunal du ressort de I’immeuble une
requéte, apres I’écoulement d’une durée de cing (05) ans & partir de ’ordonnance

d’expropriation, sans que I’immeuble en question ne recoive Iaffectation a laquelle il
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a ¢té destiné. Cette requéte a pour objet de demander la rétrocession du bien
immobilier exproprié¢ en d’autres termes sa restitution a son ancien propriétaire. Le
service domanial devant une telle situation éprouve toutes les peines pour conserver la
propriété de I'Etat sur ["immeuble™.

Telle est la représentation par |’administration domaniale dans la constitution du

domaine privé de I’Etat.

S’agissant de son utilisation réguliére, 'administration, par le biais de son service
domaniale, cherche a faire sanctionner les irrégularités : les violations a la loi ; il s’agit
ici du domaine privé de I'Etat non affecté. Sa gestion, confiée au service domanial,
obéit a un souci d’assurer sa mise en valeur rationnelle, ¢’est ainsi qu’il consent des
baux ordinaire, emphytéotique et des concessions de droit de superficie avec des
particuliers. Ce service, aprés constat du non respect des conditions essentielles de ces
contrats, sollicite du juge des référés 1'expulsion du preneur en infraction, par une
ordonnance entrainant une nullité de plein droit et la résiliation immédiate et sans
indemnité du bail.

Finalement qu'est ce qu'il en est de la protection du domaine public par

I’administration domaniale devant le juge.

§II : Pour une protection du domaine public

De prime abord, le domaine public s’entend de tous les biens mobiliers et immobiliers
appartenant 4 I'Etat et qui en raison de leur nature ou de la destination qui leur est
donnée, ne sont susceptibles d’appropriation privée®.
Le législateur a institué deux régimes de protection relatifs & ce domaine.

Ainsi a Darticle 9 de la loi portant sur le domaine de I’Etat , il a prévu deux
principes visant & protéger le domaine public notamment : I'inaliénabilité qui défend le

domaine contre une éventuelle volont¢ du service domanial de le céder et

imprescriptibilité qui le protége contre les administrés qui seraient tentés d’acquérir

* Tribunal régional Hors classe de Dakar. 18 avril 2002, affaire Ady NIANG c/ le directeur général des
impots et domaines : le juge a estimé que «le directeur général des imp6ts et domaines, malgré les
multiples convocations et renvois 1n°'a pas comparu et ne s’est pas fait représenter, ce qui laisse penser
qu’il n’a pas d’arguments a faire valoir » et a ordonné la rétrocession car depuis I’ordonnance
d’expropriation, la destination prévue de 1'immeuble n’a pas été réalisée.

¥ Article 2 de la loi n®76-66 portant code du domaine de 1’Etat au Sénégal.
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indiment ses biens. Ce pendant ¢’est I'administration domaniale qui veille a faire
sanctionner en justice la violation de ces principes.

Ine conséquence de I'imprescriptibilité, est que cette regle permet a I’administration
domaniale de saisir le juge & tout moment d’une requéte tendant a ’annulation d’une
aliénation irrégulieére. L action en justice est dans ce cas imprescriptible de méme

’action en réparation.

S’agissant du régime de protection prévue a Darticle 20 de la loi précitée, un
catalogue d’actes constitutifs d’infraction devant conduire a I’ouverture d’une action
publique par I’administration des domaines contre les contrevenants. 11 S’agit de
’occupation ou I’exploitation du domaine public, géner I'exercice des servitudes
d’utilité publique ou empécher cette exercice, I’extraction non autorisée de sable sur

les plages, dépot de matériaux sur les rivages ou voles publiques.

Dés que les autorités habilitées constatent ces atteintes portées au domaine public et en
dresse proces-verbal, I’administration est obligée de déclencher les poursuites contre
les coupables. Sa compétence est a ce niveau liée, aucun pouvoir d’appréciation ne lui
est offert pour juger de I’opportunité ou non d’ouvrir "action publique.

Cette action peut donner lieu & des sanctions pénales se traduisant en des amendes,
mais également des sanctions civiles sollicitées par 1’administration domaniale en
qualité de partie civile. Ces dernidres (sanctions) peuvent consister en une remise en
état des lieux, une réparation des dommages causés, I acquittement des redevances que
le coupable aurait di verser s’il avait obtenu une autorisation en bonne et due forme

d’occuper le domaine public, et une expulsion de I’occupant sans titre ou autorisation.

Dans tous les cas c’est au juge pénal que I’administration domaniale doit s’adresser
pour punir la violation des interdits consignés a ’article 20 du CDE. Dans cet article le
1€gislateur a bien précisé les actes constitutifs d’infraction, mais a notre sens, il n’a pas
était prolixe, pour ne pas dire aphone, sur les modalités de poursuite que
I’administration doit emprunter pour faire sanctionner avec efficacité ces infractions.
C'est-a-dire si I'administration devra procéder par citation directe ou plainte avec

constitution de partie civile.
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Outre I’administration des impots et des domaines qui assure la représentation
judiciaire de I’Etat en matiére fiscale et domaniale, il I’administration des douanes qui

s’1llustre dans le contentieux douanier.

Chapitre II : La représentation par I’administration douaniére

Le contentieux douanier est né & partir de la commission d’une infraction douaniére
ou de la survenance d’un délit qui n’est pas a proprement douanier mais tout de méme
sournis au régime répressif douanier. Cette infraction est définie par Iarticle 219 du
code des douanes Sénégalaises qui dispose « on entend par infraction douaniére toute
action, omission ou toute abstention qui viole les lois ou réglements et qui est passible
d’une peine prévue par le présent code ». L’infraction douaniére est traitée devant le
tribunal cl.épartemental24 s’il s’agit d’une contravention et devant le tribunal régional
s'il s’agit d’un délit™. C’est le tribunal du ressort dans lequel est situé le bureau ou
poste de douane le plus proche du licu de constatation de l’infraction, qui est

compétent pour en connaitre en premier ressort,

En outre la matieére douaniere est traitée aussi bien par les tribunaux pénaux que civils,
De méme le litige douanier peut étre soumis a la commission d’arbitrage des litiges
institué dans le titre 7 du CDS. Toutefois la représentation par 1’administration
douani¢re dans cette matiere arbitrale ne sera pas évoquée.

Ainsi il conviendra d’une part d’examiner la représentation de 1’administration
douaniére dans la procédure répressive (section I) et d’autre part évoquer sa

représentation dans la procédure civile (section II).
Section I : L’administration douaniére dans la procédure répressive

Une infraction douaniére peut donner naissance a deux types d’action : une action
publique visant |’application d'une peine pénale et une action fiscale qui vise
I'application des sanctions fiscales c¢'est-a-dire 1’amende et la confiscation.
L’administration des douanes joue un rdle fondamental dans la mise en mouvement de

ces actions, c’est ainsi qu’on va ¢tudier d’une part son implication dans la mise en

** Article 254 du code des douanes Sénézalaises
** Article 255, op. Cit
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mouvement de 1’action publique et Daction fiscale (§1) et d’autre dans la suivi de

I"instance (§II).

§1 : Dans ]la mise en mouvement de Paction publique

Lorsqu’une infraction est commise, il appartient en principe a |’administration
douaniére d’accomplir les actes nécessaires a la recherche et a la constatation des
infractions. Le point de départ de I’action répressive est la saisine du procureur de la
république par le service douanier poursuivant. Cette saisine est faite sur la base de la
présentation du proces-verbal constatant ['infraction, lequel est accompagné d’une

plainte ainsi que des conclusions de la douane.

I faut rappeler que c’est le procureur qui dispose de I’action publique mais il n’en
demeure pas moins que ses attributions sont restreintes en la matiére. En droit
commun [’appréciation de |'opportunité des poursuites appartient au procureur qui
décide librement de la suite & donner aux plaintes, dénonciations et enquétes. En
matiere douaniere cependant, il ressort des dispositions de I’article 240 CDS que le
procureur de la république est tenu de faire d’office toutes les poursuites pour
découvrir les auteurs, les complices et les intéressés a la fraude. C’est dire qu’en
matiére douaniére le procureur de la république, un fois saisi, est tenu de poursuivre ,
sa compétence est lide. Ce qui atteste du réel pouvoir de poursuite de 1I’administration

des douanss en cette matiére.

Par ailleurs lorsque le ministere public déclenche I’action publique, il est soumis a
I'impératif de retenir comme base de poursuite, la qualification des faits donnée par
I’adrninistration douaniére et 1’évaluation de la valeur des marchandises faite par le
receveur poursuivant dans ses conclusions.

L’exercice de I'action publique est le fait du procureur de la république sur plainte du
ministre de I’économie et des finances ou de I’un des représentants de 1’administration

des douanes habilité a cet eftet et désigné par décret.
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S*agissant de ’action fiscale, elle est exercée a titre principal par ’administration des
douanes. Le procureur de la république n’intervient qu’a titre accessoire™. Un principe
réaffirmé par la cour de cassation dans son arrét du 04 janvier 1994 dans [’affaire
Administration des douanes ¢/ Ibrahima Kébé. Le juge de cassation dans cette
affaire a soutenu que I’AJE n’a pas la qualité pour se pourvoir en lieu et place de
I’administration des douanes. Cette action demeure une attribution de 1’administration

des douanes.

[’administration douaniere dispose dans cette matiere de I’opportunité des poursuites.
La mise en mouvement de I"action fiscale n’est pas subordonnée a celle exercée pour
I’action publique. Cette indépendance fait que si la juridiction correctionnelle
s’abstient de se prononcer sur les pénalités fiscales, le procureur de la république ne
peut agir dés lors que I’administration des douanes exerce elle-méme I’action fiscale.

De méme. la juridiction correcticnnelle ne peut se prononcer sur [’action publique en
I’absence de saisine par le parquet. Cependant ’administration des douanes ne peut
agir de sa propre initiative lorsque les deux actions sont engagées dans le cadre d’une

méme procédure.

Le probléme est moins complexe lorsque I’infraction est une contravention. En effet si
tel est le cas, le contrevenant n’encourt que des sanctions fiscales (I’action publique
n’étant pas concernée). L action fiscale introduite par I’administration des douanes
retrouve son enti€re autonomie et est portée devant le juge compétent notamment celui
du tribunal départemental ou du tritunal régional. En cas d’inertie de celle-ci, le

ministére public peut mettre en mouvement 1’action publique.

Il faut préciser que la mise en mouvement de des actions peut rencontrer des obstacles
liés d’une part & la prescription et au déces du prévenu et d’autre part des obstacles
inhérents a la volonté des parties « savoir la transaction.

Outre la mise en mouvement des actions publique et fiscale I’administration des

douanes est également présente dans la conduite de I’instance.

Article 240 al 5 CDS « [’action pour I application des sanctions fiscales est exercée par
["administration des douanes. Toutefois le ministére public peut I’exercer accessoirement a ['action
publigiie »
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§1I : Dans la suivi de instance

Ce suivi couvre le déroulement de toute la procédure ; de la saisine a I’exécution de la
décision prise par le juge. L’administration des douanes, sauf dans les hypotheses
nécessitant le recours au ministére d’avocat, se fait représenter par ses propres agents,

n’ayant pas ainsi a produire des pouvoirs spéciaux.

Les agents des douanes dans cette procédure, sont autorisés a établir tous exploits et
autres actes de justice que les huissiers sont habilités a faire®’. Ce qui confére aux
procés-verbaux des douanes le caractére d’acte authentique faisant foie jusqu’a
inscription de faux, Pour les constatations matérielles quand ils sont rédigés par deux
agents des douanes ou par un agent des douanes et un agent asserment€. Le proces-
verbal de douane vaut jusqu’a preuve contraire quand il est rédigé par un seul agent

des douanes.

En outre suite a la mise en mouvement de ’action, le juge ne peut de son propre chef
excuser les contrevenants, ni donner mainlevée provisoire des marchandises, ni
modérer les droits, confiscations ou amendes, ni enfin en ordonner I’emploi au
préjudice de 1’administration des douanes™,

En cas de mandat de dépot décerné contre le contrevenant, la demande de liberté
provisoire est déclarée irrecevable faute de notification a I’administration douaniére en

ses bureaux, ou domicile €lu par ¢lle selon les dispositions de I’article 129 du code de

procédure pénal.

[’administration des douanes pour apporter la preuve de I’infraction douaniére
commniise, bénéficie d’une certaine taveur tirée du fait qu’il appartient au contrevenant
la preuve de son inculpabilité, sinon 1'absence d’infraction. ON constate ici un
renversement de la charge de la preuve qui doit incomber en principe au demandeur.

Elle peut poursuivre la contfiscalion des marchandises saisies non pas contre les
propriétaires mais contre les conducteurs ¢t déclarants. De méme, elle peut, sur simple

requéte, demander au juge la confiscation en nature des objets saisis sur des inconnues

*7 Article 264 al 1 Code des douanes Sénégalaises.
* Article 265, op cit
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ou sur des individus qui n’ont pas fait ['objet de poursuite en raison de la valeur

négligeable de la fraude®.

De méme I’administration des douanes a la faculté d’exercer contre la succession de
I'auteur d’une infraction douaniere qui venait a décéder avant I’intervention d’un
jugement définitif, une action terdant & faire prononcer par le tribunal la confiscation
des objets passibles de b cette sanction ou si ceux-ci n’ont pu €tre saisis, la
condamnation au paiement d’une somme €gale a la valeur des dits objets et calculée
d’aprés le cours sur le marché interieur 4 1" époque ou la fraude a été commise™.

En plus de son implication significative dans la procédure répressive, I’administration

douaniere est également trés active dans la procédure civile.
Section II : L’administration douaniére dans la procédure civile

Le contentieux douanier peul connaitre son ¢pilogue devant le juge civil
consécutivement a la procédure repressive (§1), ou bien il peut étre traité directement
selon les regles du droit civile (§11) devant la juridiction civile. Et dans les deux cas

I’intervention de I’administration des douanes est significative.
§I : Dans la procédure civile consécutive a ’action publique

Cette action vise essentiellermnent 1’exécution de la décision du juge. Celle portant
condamnation pour infraction a la loi douaniére est en outre exécutée par corps.

Par ailleurs, ["administration douaniére peut introduire une requéte tendant a frapper
les individus poursuivis pour délit douanier des peines prévues a I’article 34 du code
pénal (interdiction de 1’exercice des droits civiques, civils et de familles suivants :

vote, d’¢ligibilité, port et détention d’armes, d’étre tuteur, subrogé ou curateur...).

De méme elle peut demander par requéte I’insertion au journal d’annonces Iégales
Iextrait d’un jugement ou arrét de condamnation®'. Ceite décisions peuvent consister a

condarnner le contrevenant a une amende, verser des droits, ordonner la confiscation

)9 Article 269 al 1 et 270 al 1, op cit
> Article 242, op cit
! Article 322, op cit
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de sa marchandise. L’administration des douanes pour mettre en application de telles
sanctions peut recours au juge civile d'une action en saisie immobiliere a fin de
recouvrer sa créance sur le prix de la réalisation de I’immeuble du contrevenant.

En cas de réalisation l'administration des douanes bénéficie d’un privilege et
préférence sur tous les autres créanciers du contrevenant. Seuls les frais de justice et
autres frais privilégiés (art 107AUS les frais d’inhumation et frais de dernier maladie,
les fournitures de subsistance, les sommes dues aux travailleurs, les sommes dues aux

auteurs d’ceuvres intellectuelles, littéraires et artistiques) passent avant la douane.

En outre, lorsque le redevable est condamné a une peine pécuniaire, et que
I’administration des douanes dispose d’éléments permettant de présumer qu’il a
organis€ son insolvabilité, elle peut demander au juge de condamner a la solidarité de
paiement des sommes dues aux personnes qui auraient participé a 1 organisation de

cette insolvabilité*?

Toutefois en dehors de I'exécution d’une décision, I’administration douaniére, en cour
d’instance et avant I’aboutissement de la procédure répressive, peut en cas d’urgence
introduire devant le président du iribunal une requéte aux fins d’autoriser la saisie, a
titre conservatoire des biens du prévenu et ce conformément aux articles 87 bis et 372

bis du code de procédure civile.

Ainsi lorsque la saisie concerne des marchandises périssables ou objets qui ne
peuvent €tre conservés, sans courir le risque de détérioration, il est & la diligence de
’administration des douanes, par le biais d’une autorisation & pied de requéte du juge
d’instruction ou du président du tribunal le plus proche, de procéder a la vente aux
encheres des objets saisis. Cette ordonnance est signifiée a la partie adverse dans les
meilleurs délais avec la déclaration qu’il est immédiatement procédé a la vente méme
a son absence™,

L’administration des douanes agit également dans une procédure civile proprement

dite.

> Article 296 al 4, op cit
» Article 283, op cit
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§1I : Dans la procédure civile proprement dite

Cette action fait intervenir les regles de droit civil mettant en cause la responsabilité
civile des personnes impliquées dans un litige. C’est donc la responsabilité civile de
I’administration des douanes et donc de I’Etat ou celle des redevables, qui est ici
engagée. C’est en effet que les supposés redevables de ’administration pourraient agir
contre celle-ci, au cas ou ses agissement se révéleraient illégaux. La victime des actes
contraire a la loi pourra iniroduire, contre I’administration, une action en

remboursement ou de remise de droit.

I.’action en remise trouve sa consécration aux termes de [’article 296 du code des
douanes selon lequel « lorsqu 'une saisi opérée en vertu de 'article 220 §II a été
reconnue non fondée , le propriétaire des marchandises a droit a une indemnité |, a
raison de 1% par mois de la valeur des objets qui onr été saisis, depuis ['époque allant

de la retenue jusqu’a celle de la restitution ou de l'offre qui lui en a été faite. »

S’agissant de I’action en remboursement, elle trouve son fondement aux termes de
I'alinéa 2 de I’article précité qui dispose « lorsque les marchandises saisies ont déja
€1é rendues selon les termes de l'article 284, le propriétaire peut valablement
prétendre au remboursement cu montant de I'adjudication en plus de ['indemnité de
1% par mois calculée a partir de la saisie jusqu’au remboursement ou de ['offre qui

lui en a été faite ».

Quant au redevable, ’administration des douanes peut engager sa responsabilité du
fait de ses préposés en ce qui concerne les droits, confiscations, amendes, et dépens.
De méme, elle peut engager la responsabilité solidaire des cautions au méme titre que
les principaux en vue de les obliger a payer les droits et taxes, pénalités pécuniaires et
autre sommes dues par le redevable qu’elles ont cautionné.

Dans tous les cas les instances peuvent étre introduites par assignation sauf

comparution volontaire des parties et déclaration au greffe attestée d’un récépissé.

L administration des douanes doit étre assignée en la personne de ’agent qui le

représente, en I’occurrence le receveur poursuivant. Le délai ordinaire d’assignation
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est de cing (05) jours pour ceux qui sont domiciliés dans le lieu ou siége le tribunal,

quinze (15) jours dans les autres cas.

En outre I’administration des douanes ou le supposé redevable peut interjeter appel
quelque soit I'importance des montants en litige. Cet appel obéit aux régles du code de
procédure civile. Ainsi le délai fixé pour saisir la juridiction d’appel est de deux mois a
partir de la prononcée ou de la signification du jugement a la partie concernée qui a

fait défaut

Il est & préciser que s’agissant de ’administration des douanes, les significations
sont faites en la personne de 1’agent qui la représente ; mais concernant 1’autre partie,
I’administration des douanes doit effectuer les significations conformément aux

régles™ du code de procédure civile.

C’est ainsi que I’administration des douanes assure la représentation de I’Etat devant
le juge. La matiere douaniere est treés fourni sous nos cieux, eu égard a la propension
accentuée de nombreux parmi nos acteurs €conomiques, a contourner la
réglementation douaniére, par souci égoiste d’engranger d’avantage de profits ; et cela
au préjudice de notre €conomie nationale. D’ou la nécessité pour la douane d’étre
encore et toujours vigilante, rigoureuse et sans compromis, ni complaisance avec les

contrevenants. Car cela y va de la bonne alimentation de nos derniers publics.

¥ Article 260, op cit
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CONCLUSION

La représentation judiciaire de 1’Etat n’est pas I’apanage de I’AJE, méme si on a pu
constater et démontrer qu’elle prend en charge une part considérable du contentieux
étatique aussi bien au niveau naticnal qu’au niveau international.

Malgré son dynamisme, cette structure est en proie a des difficultés de divers ordre qui
entarnent quelque peu son etficacité dans la protection des intéréts pécuniaires et non

pécuniaires de 1’Etat ainsi dans le recouvrement contentieux des créances étatiques.

En effet, outre I’AJE, il existe des administrations qui s’occupent des contentieux

relevant de leur matiére.

Il y’ a d’une part ’administration des imp6ts et domaines qui opére en maticre fiscale
une représentation défensive dans le contentieux de 1’assiette mais une représentation
plus offensive dans le contentieux du recouvrement de I'imp6t. En matiére domaniale
son action en justice est surtout orientée vers la constitution et [’utilisation réguli¢re
du domaine prive de 1’Etat (se traduisant respectivement par son implication active
dans la procédure de I'expropriation pour cause d’utilité et la sanction des violations
des contrats passés sur ce domaine a savoir les baux ordinaires, emphytéotiques et les
concessions de droit de superficie) ; mais également vers une protection du domaine

public en faisant sanctionner les atteintes a lui portées.

D’autre part I’administration des douanes qui assure la représentation de I’Etat en
matiere douaniére en intervenant dans la procédure répressive. Son intervention vise la
sanction des délits douaniers par ia mise en mouvement de P’action et le suivi de
I'instance. De méme elle s’illustre également dans la procédure par I’engagement de
’action civile consécutive a I"action publique mais aussi par I’introduction de [’action

civile proprement dite indépendamment de toute autre action.

La représentation efficace de I’Etat passe d’abord par un comportement de I’Etat
responsable et respectueux des regles qu'il s’est édictées. L’AJE et les autres
administrations habilitées a le représenter sont quelques fois trés mal a 'aise devant le
juge soit parce que le comportement de 1'Etat ayant donné naissance a ce litige et

nécessitant son intervention ne leurs offre aucune possibilité d’adopter un moyen de
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défense pertinent. Elles ne s’acquittent de leur mission de représentation que parce
qu’ils doivent le faire. Dans quel cas elles s’abstiennent parfois de conclure et de

comparaitre,

Pour une bonne représentation de I’Etat il faut nécessairement que chaque agent
investi d’une parcelle de pouvoir ait en permanence a l'esprit les conséquences
judiciaires possibles de ses actes. Les erreurs de formes qui peuvent lui paraitre
secondaires, sont susceptibles d’avoir dans un Etat de droit des conséquences graves.
C’est pourquoi aucun agent ne doit pas hésiter a recourir a la consultation, pour les
actes difficiles, des spécialistes compétents, que ce soit le service juridique de son
ministere, le ministre de la justice ou I’AJE. Si malgré les précautions, une affaire en
arrive au stade contentieux.

Toutes les administrations concernées doivent collaborer étroitement, avec diligence et
méticulosité pour que les intéréts de I’Etat soit défendus au mieux. C’est ainsi que les
services en cause doivent fournir dans les délais a I’AJE tous les documents utiles,
méme si ceux-ci mettent en évidence les erreurs commises et donc la culpabilité de
I'Etat. Pour dire de maniére générale que toutes les administrations doivent de leur
propre chef, apporter a I’AJE, toutes les informations de nature a lui permettre

d’exercer son action.

Cependant il appartient également aux représentants de 1’administration, de se montrer
responsable, qu’ils soient fonctionnaires ou avocats, ils ont pour tche d’éclairer les

magistrats sur les nécessités de I’action adininistrative et de justifier sa légalité.

En outre la représentation de I'Etat doit étre reconsidérée a sa juste valeur. Elle est
d’une importance fondamentale, d ol la nécessité de tendre vers sa modernisation en
investissant d’avantage de moyens matériels et humains en quantité et qualité
suffisante. Il serait a notre sens intéressant de penser a son restructuration en
€largissant sa compétence et I’ériger en une direction générale du contentieux étatique

comme c’est le cas dans nombre de pays.

FIN
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ANNEXES

1-Décret n°® 70 1216 du 07 novembre 1970 portant création d4une agence

judiciaire de I’Etat et fixant ses attribution

2- Arrété ministériel n°® 629 MFAE du 20 janvier 1971 portant organisation de

I’agence judiciaire de ’Etat

3- Arrét cour de cassation Directeur Général des impots et domaines contre
Héritiers feu Matar DIAGNE et Daour MBENGUE ; civil et commercial : n° 100
du 20 décembre 2008
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LA REPRESENTATIO AT -
e e A ]
Annexe 1 _
S décembre 1970 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL )

JII. — DROIT ADMINISTRATIF.
Organisation constitutionnelle, administrative et judi-
cigire du Sénégal.

L’Etat et la souveraincté. Libertés publiques et personne
humaine. Le Présiden! de la République, le Premier Ministre,
les Minlsires. L'Assemblée nalionale. Les rapports entre le
pouvoir exéculif et le pouvoir légistatif. Les traités et accm_rds
intcrnationaux. Le pouvoir judiciaire. La Haute Cour de Justice.
I¢ Conseil économique et social. Les régions administratives.
Les Assemblées rigionales. L'administration communale. Le
maire. Le conseil municipal.

IV. - Théorie militaire.

Ecole du soldat, ¢cole de section, Yinfantecie au ;ombal. Ser-
vice dans les places de guerre et Jes villes ¢¢ garnison,

ANNEXE if )
PROGRAMME POUR LE CONCOURS IACCES
ET AGENTS

A LA SECTION DES AGENTS BREVETUES

DE CONSTATATION

A. — CONCOURS DIRECT

I. -~ Composition Jrancaise

~-— Niveau du BE.P.C.

IT. —- Mathématiques.
— Prograrmame du B.EP.C.

1Il. — Dictée.
— Nivean du B.E.P.C.
1V, — Géographie.

1¢ Du Sénégal :

Sitaation démographique : mouvement, répartition. mode de
groupement. Principales formes d’activités économiques : agri-
culture, industrie, commerce, moyens de transports intérieurs
et extérieurs, voies navigables, routes, voies ferrées et aériennes,
marine marchande. Conditions physiques, humaines ¢t adminis-
tratives, Variétés de ressources et d’aptitudes s la mise en

vaienr.
2° De FAfrigue :
Nofions physiques, ¢conomiques et de peuplement.

B. ~—— CONCOUL: PROFESSIONNEL.

1. — Composition francaise.
—~ Niveau du B.EP.C.

II. - Deur questions de service pratigue.
a) Généralités :

Role de la douane; droits et prohibitions. Importations et
exporiations par route. Déclarations. Importations et exporta-
tions par mer. Manifeste. Apurement du manifeste:

Mainlevée des marchandises. Déclarations en détail. Notions
générales sur Ja vérification des marchandises. Role du service
en maliére de visite. Importation et exportation par ia voic
aéricnne. Prise en charge des marchandises. Déclarations.

Les régimes suspensifs de droits. But, fraudes ¢t abus agx-
quels ces régimes peuvent donmer licu. Dispositions prises et
formalités imposées pour empécher la fraude. Rafe ef altribu-
tions du service des hureaux et du service acif.

b) Organisgiion de la surveillance :

Frontiére de terre. Tremiére ligne, brigades mobiles, groupes
molorisés. Brigades de¢ recherches. Ravon des frontiéres de
terre. UHilité du rayon. Dépdt dans le rayon. Circulation de
marchandises dans e ravon. Passavanis.

Organisation de la surveillance sur les cétes. Rayon en mer,
rayon des cdtes. Organisation de surveillance davs les ports, les
gares, les enirepdls, magasins-cales on tenles. Role des agenls
du service actif. Service des voyageurs. Concours du service des
brigades au service des bureaox. - '

Contenticux, infraction de douanes, délits et contraventions.
Différents modes de constatation des infractiors. Uliliié des
procts-verbaux. Régles relatives a leur rédaction. Saisies 2 hord
des navires et 4 domticile. Minaties. Opposition aux fonctions.
Voies de fait. Violences.

§

| ment secondaire.

Rébellion. Arresiation des prévenus. Compétence des tribu-
naux. Transactions. o

Répression de la fraude. Visites domiciliaires, Poursuites &
vue. Confrebande. Pacatilleurs, colpolteurs, bandes, contreban-
des par voilore, par automobile. Fraude par moyens cachés.
Débarquement frauduleux, )

Fraude 4 bord des navires et des aéronefs. Suvite & donner
aux avis de fraude.

c) Programme spécial au coincoars d'agents brevetés :
Exéculion de la surveillance. Service de surveillance sur les
cotes, dans les ports, aux froatidres de terre. Faclioms, obser-
vations, circulation, embuscades, patrou_il]a, détachements,
investigatior's, rebats, services libres, services de contrdle des
opérations commerciales, L’écor, son utilité. Modalités.
Les escorfes, leur utilité, barrages, obstacles, herses, chausse-

i trappes.

Les services en tenue civile, Service
des armes.

Ordres, rapports, tenue des écritures dans Jes
poursnifes, saisies, pistes, arrestations.

de longue darée. Usag.e
postes, attaques,

d) Programme spécial au concours d’cgenls de cons-
{atation :

Contréle du commerce extérieur et des changes, Généralités,
Objet. Délivrance et utilisation des documents accordant une
dérogation aux mesures d¢ prohibifion ou de contrdle des
changes. Réle du service. ’

Voyageurs, transportcurs de capitaux. Auforisations. Toléran-

ces, Réle du service.
|

Tourisme. Circulation des chevaux, voitures, bicyclettes, auto-
mobiles, embarcations, objets personnels. Concours prété par le
service actif aux agents des hureaux ét matiére de tourisme.

IIY. — Diclée,
~— Nivegu du B.E.P.C.

ANNEXE I
PROGRAMME POUR LE CONCOURS DES PREPOSES
DES DQUANES
4. — COXNCOURS DIRECT
L. — Dictée el questions.
-— Niveau de l'entrée en 6° de enseignement secondaire.
II — Composition franrgaise.
—— Sujet de la vie courante, lettre ou récit d’un voyage, compte

| rendu d’an fait divers, etc.

III — Mathémaliques.
-~ Solution dc¢ deux problémes d’entrée eu §° de lemscigne-

IV. — Géographie.
~- Programme du certificat d’études primaires.

B. — COXCOURS PROFESSIONNEL.
1. — Composition franéaise.
-~ Mémc programme que le concours direct.
1I. — Dictée.
-~ Niveau du certificat d’¢tudes. *
III. — Mathématigues.
~~ Deux problémes simples, programme du C.E.P.

£~ DECRET #° 70-1216 du 7 novembre (970

portant création d'une agence judiciaire de I'Etat et fixant
ses aHributions.

£LE PRESIDENT DE LA RérvnrLigue,
Vu la Constitulion et notamment ses articles 37 et 63;

Vu Ja loi n°® 66-64 du 30 juin 1966 portant code de adminis- -

tration communale ct notanuncnt ses articles 102 et 209;

51

BT
e




LA REPRESENTATION DE L'ETAT DEVANT LE JUGE ; PAR Mor POUYE

1180 JOURNAL OFFICIEL DE LA

REPUBLIQUE DU SENEGAL

Vu le décret n° 66-458 du 17 juin 1966 portant réglement sur
1a -comptabilité publique de FEtat;

Vu le déeret n° 67-631 du & juin 1967 portant désignation d'un
représemant de I'Etat et délégation de signature;

Vu le décret m* 70-251 du 28 février 197¢ poriant répartition
des services de I'Etat et du controle des établissements publics
et sociétés d’économic rnixte entre la Présidence de la Répu-
blique, l¢ Premier Ministre et les Ministéres, modifié notam-
ment par le décret n° 70-306 du 16 mars 1979;

Vu Je décret n° 70-875 du 14 juilled 1970 portant organisation
du Ministére des Finances et des Affaires éconormiques;

La Cour supréme entendue;

Sur le rapport du Ministre des Finances et des Alfaires écono.

miques,
DEcrEYE :

Article premier. — I! est ¢réé au Minisiére des Finaaces
et des Affaires économ 'gues une agence judiciaire de I'Btat.
L’agence est placée sous J'autorité du trésorier général
nommé en cette qualit? agent judiciaire de !"Efat.

Art. 2. — L’agence judiciaire de V'Etat est chargé du
réglement de toutes les affaires conlenticuses ou PEtat 3§t
- partie et de la représentation de UFtal dans les instances
jndiciaires.

Toute action poriée devant les tribunanx et lendant A {aire
déclarer I'Etat créancier ou débiteur pour des causes étran-
geres & Pimpét et au domaine doit, saul exception prévae
par un texte spécial, étre inlentée a peine de nullité par
ou contre I'agent judiciaire de I'Etat.

Plus particuli¢rement, celui-ci esl chargé d’exercer les
poursuites pour le recouvrement des créances de JEtat
etrangéres a 'imp6t et au domaine ef, dans ce cas, pent
émetire des titres de perception ayant force exécutoire.

N a également pour mission de sauvegarder les droits
de I'Etat dans tous les domaines oii les textes en vigueur
n’ont pas conféré ces prérogatives 2 d'autres services.

[ Art. 3. — L'agent judiciaire de PEtat st seul habilité a

“(xrecevoir en $a personne ou en ses bureaux les citations et

assignations, dont il doit viser I'original, ainsi que les re-
quétes introductives d'instance, servies ou notifides 4 Etat,

Il procéde a I'étude des dossiers el désigne, %°il y a lieu,
un avocat ou un mandataire en justice pris parmi les agents
de Padministration ayant les connaissances “uridiques ou
techniques appropriées.

1] peut faire élection de domictie chez I préfet du dépar-
tement du siége de la juridiction compétente.

1l suit le déroulement des procés, oviente ia défense, et
décide de Popportunité de 1'exercice des voies e recours.

Aprés consultation des administrations cornpétentes, il
peut proposer 4 la partie adverse toute transaction utile; la
transaction n'aura d'effet quaprés approbation par le Minis-
tre chargé des Finances.

Art. 4. — Dans le cas prévu i Particle 109 du code de
I'adminisiration communale, I'agent judiciaire de 'Etat est
le délégué spécial du Ministre chargé de la tutclle commu-
nale chaque fois que celuici se substitue au maire pour
excrcer une action judiciaire.

Dans le cas prévu a Varticle 209 du code de V'administra-
tion communale, le Ministre chargé de 12 tutell: communale
consulte I'ageni judiciaire de I'Efat avant de répondre i la
demande du eontribuable tendant & exercer une action ap-
partenant a Ia commune qui refuse ou néglige de Pinfenter.

Art. 5. — Les débiteurs de I'Etat contre jesquels une
action est engagde ou suivie par P'agent judicisire de PElat
se libérent des sommes dont ils sont redevabes enfre les
mains du trésorier général ou de ses préposés.

Art. 6. — L’agent judiciaire de VEtat vegoil délégation
permanente pour signer-tous les acles, piéces ¢t correspon-
dances relatifs au fonctionnement de agence. 4 I'instruc-
tion ef au réglement des affaires contenlicuses de sa com-

péience, & I'exclusion de tout acte & caractére réglementaire
ou concernant la nomination, {’administration ef la gestioy
du personnel. S
Il est délégué par Je Ministre chargé des Finances dang
les fonctions d’administrateur des crédits ouverls au 4itre
de I'agerice et destinés notamment au réglement des {ransag”.
tions, des frais et honoraires des avocats, mandataires og
auxiliaires de justice, .

Art. 7. — L'organisation interne de I’agence est fixée par-

arrété dn Ministre chargé des Finances, sur proposition de

I'agent judiciaire de I’Etat. i

Art. 8. — Sont abrogées toutes dispositions antérieures
contraires au
n°® 67-631 du 6 juin 1967.

Art. 9. — Le Premier Ministre, le Ministre des Finances
et des Affaires économiques et ]e Garde des Sccaux, Minisire
de la Justice, chargé des relations avec les Assemblée:s, sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publi¢ au Journal officiel.

Fait & Dakar, le 7 novembre 1970.
LftoroLp Stépar SENGHOR.

Par le Président de la République :
Le Premier Ministre,

Aspou DIOUF.

v

. Le Ministre des Finances
et des Affaires économiques,

Jeax COLLIN.

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
chargé des relakions avec les Assemblées,
ABpoU RasMANE DIOP.

ARRETES MINISTERIELS rendant exécufoires divers réles des con-
tributions diverses ef faxes assimilées

Par arrété ministériel n* 13901 en date du 21 octobre 1970 :

Article premier. — Sont rendus exécutoires les réles des con-
tributions diverses et taxes assimilées concernant I'anneé 1420
détaillés ci-aprés : .

Perception Dakar-Centre

Inspection O1/1 ........................... 10.708.921 »>-
Inspection 02/1 ........................... 12.144.250 >
| Inspection 3/1 ........... ... .......... ... 29.961.516 >
Inspection 4/1 ... .. . ... . ... ... ...... 18.909.458 »
Inspection 5/1 ... ....................... 4.284.899 >
Perception de Rufisque
Inspection 10/12 ... ......... e 2.740.911 » -
. Perception du Cerf{-Volant
Inspections 5/2 2 7/1 ... ... ............. 99.382.647 »
Perception de Pikine
Inspections 7/2 4 7/5 covieeiiii ... 18.433.775 »
Perception de Kolda
Kolda ....ooviiiiiiieniiieeeiieaann 6.009.739
Perception de Diourbel
Diourbel ........................ e, 16.744.200
Perception de Louga
Louga ... ... ... ..., 10.078.595
Perception de Fatick :
Fatick ... ... ... . .. 3.751.572 »
Percepbion de Foundiougne
Foundiougne .............................. 691.428 » -
Sekhone ...l 808.762
Perception de Kaffrine
Département de Kaffrine ............c..... 1.121.100
- Perception de Kaolack .
{ Kaolack ................. J cee.. 060345317
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20 février 10

ol
Région du Sine-Saloum [ ARRETE MINISYERIEL n° 629 M.F.A.E. du 20 jenviér 1971
(Prix au kilogramme) portant organisation de I'agence judiciaire de I'Etat

Kaolack ...... ... ... ol 41 . )
INHOTO v o o e e e e e e e e e s 41, 20 LE MINISTRE DES FINANCES ET DES AFFAIRES ECONOMIQUES,
iy . 5 . R
Kaflrine ..o 41,50 |y e decret-n® 70-251 du 28 février 1970 portant répartition =5
3 41"
GOSSAS e e 49 des services de I'Etat et du confréle des établissements publics
Hounghcul ... 41 50 et societés d’économie mixte enire la Présidence de la Répu-
5".’]"0“6 """"" ‘ 5 j:iu blique, le Premier Ministre et les Ministéres; .
Biketane ... oo 41,29 Vu le décret n® 70-875 du 11 juillet 1970 portant organisation
Fatick . ......... 40, 9o du Ministére des Finances ¢t des Affaires économiques; :

Yo P e T Vu le décret n°_70-1216_du 7 novembre 1970-portant-création 7

Iu_qzox_z du '5E—HL'qal m”’].‘za{ - drupe agence judiciaire de VEtfat et fixant ses aticibuiions, 2=

(Prix au kilogramme: Sur s tiem de Pam tadiciaire de VEtat

Tambacounda . ... ... ... .. 43 50 ur la proposition de Yagent judiciatr s
Kédougou ... ... ..., ... ... . . ... , ArE
Bakel .. ...oe 46 _ ARRETE: o o
Koumpentoum ... ...................... 42 Article premier. — L'agence judiciaire de I'Etat, placée .
Koussanar .. ... .. ... ... ... 43, 60 sous Vautorité du trésorier gémeral, directeur de la comp- .
Kidéira ... ... ... ... ..... 44,50 | tabilité publique et du trésor, est administrée par un chef
Gouddri ... 44 de service appartenant a la hiérarchie A, nomumé i cette

Rigion de la Casamarcs fonction par le Minisire chargé des Finamces,

) (Prix au kilogramme? Art. 2. — Les organes de agence comprennent :
Ziguinchor e _. Le secrétariat;
Bignona ... ... ... o0 oL B ey ol
SEQIIOU « v oo o e -~ La sect{on comptabilité; -
Kolda ... ... — La seclion du contentieux général;
Vélingara ... — La section des accidents de la circulation;
Art. 3. — Sont abrogées toutes dispos tions antérieures — La section du recouvrement. i
i @ : amme s articles 2 . . e Ter _

contraire au présent deécrel, notamiment les articles 31 et Art. 8. -— Les afiributions de ces scctions sont fixées

dn -décret n® 68-1169 du 11

Art. 4. — Le Ministre des Finances et des Affaires écono-
migues est chargé de 'exéention du présent déoret qui sera
publié au Journal officiel.

novemhre 1968,

Fail a Dakar, le 23 décembre 1670
SENGHOR

LiEoproLn SEnan

Par e Président de la République :

Le Ministre des Finances
des Affaires économiques,
Jean COLLIN.

Le Premier Ministre,

Asnos DIOUF. et

ARRETE MINISTRIEL n° 837 M.F.F.T-CAB.-PER-1 B -
du §9 jenvier 197} portant ouverture d'un concours, direct et
professionnel pour le recrutement d'inspecteurs ot d'oHiciers des
dousnes.

i dMaNisTRE DES FIN ANCES BT DES_ ATFAIRES. ECONOMIQUIS,-

Yu la Con;E;tul.;;n,
Vu la loi n° G9«064 du 30 octobre 1969 relative av statut du
personnel des dounanes;

Vu le décret u~ 63-1373 du 10 décembre 1969 {ixant les moda- -

1ités d’appHeation de la loi ne 69-064 du 30 octohre 1969 relative

au statut du personncel des doaances;

Vu le décret n¢ 70-251 du 28 février 1070 portant repartition

i de VElat el du conirdle des établissernents publics
déeonomie mixie entre la Présidence de la Bépublique,

Premier Ministre ¢t les Ministéres. modifié par te décret

76-306 du i6 mars 1970,

ARRETE :
Article premicr. -~ Un concoors direct et professionnel
pour le tecrutement d’éléves-inspecteurs et officiers des
douanes esi ouvert. ’

Arf. 2. — Le nowmbre des places mises en compétition et

la date dv concours ss 5 uliérieurement. -

Arf. 3. — Le présent arrété sera enregisivé, publi¢ et
communigué partout ol hesoin sera.
Fait & Dakasr, le 19 janvier 1971, .
Jean COLLIN,

L section des accidents de la circulation ingtroit et suit

nees;
“propuoge; acc®ple et sonmet a Papprobation du Ministre

ainsi quil snit :

Le secréiariat est chargé de tous les travaux de dacty- :
lographie, de la réception et de Vexpédition du courrier, de =
Pouverture et dua classement des dossiers, ainsi que de la
conservation es archives.

La section de la comptabilité gére tous les crédits dont
P'agent judiciaire de PEtat est administrateur, tient la comp-
tabilité du matériel en service et assure la gestion de la 4
caisse d'avances institnée pour le réglement des frais de
justice et de contentieux. -

La section du contenticux général suit les recours pour
exces de pouvoir, les diflérends du travail, les détournements
de deniers pubiics, les débets et les affaires diverses. A cel
effet, elle assure les liaisons indispensables avec.les servifes
et adminisirations intéressés (inspection générale d’Etat, ‘
départements minisiéricls, ete.), propose la constitution
d’avocats on ladésignation de mandataires; suit la procédiire B

et veille a "exécution des jugements.

toules les affaires relatives aux accidents de la circulation.
Elle regoit les procés-verbaux; rapports-et-expertises y aff-
rents, assure la liaison avec les ¢¢ i 2 S5
chargé des Finances les transactions ufiles, établit les actes
de désistement et rapports valapnt décision, engage les .
actions-nécessaires en justice; Propose la constitution d’avo-
cats, oriente l1a défense, suit la procédure et veille 4 ’exécu~
tion-des -jugements. . .

Le chef de cetle section est assisté d’un expert automobile
qui proctde 4 Vévaluation contradicteire des dommages
occastonnés par les accidents.

P il -
La section diu recouvrement établit les titres de pereeption
a Uencontre des-débitenrs de ’'Etat el en assure "ordonpan-
cement. Ces titres de perception gqui somi exécutoires de
plein droit sevont nnmérotés dans une séric uanique par ges-
iion. Leur recouvrement sera confié aux comptables directs
du trésor par Vintermédiaire de 1a.trésorerie géunérale.
Il sera temi dans ceite scction tous les livres de <détail
permettant de connaitre mensueilement le. montant des
titres émis, des recouvrements réalisés et des restes & recou-
Yrer. . o Y- o
B E * . \;’l‘g»vt’_ Y ‘7{,.11\

i ! BT PPN P

B Y o DK 2 Tan 1971

v
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ARRET N* 100
du 20 décembre 2006
Chit ot Commercial
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Dirccteur Général des Impits
et Damaines

Contre

Hoirs feu Mstar DIAGNE
et Drour MBENGUE

RAPPORTEUR: .

Mouhamadou DIAWARA

MINISTERE PUBLIC :

Abdourahmane DIOUF

AUDIENGE :
20 décembre 2006

PRESENTS :

[brahima GUEYE, Président de
Chambre, Président

Mouhamadou DIAWARA, Pape
Makha NDIAYE, Conseillers

Ndeyc Macoura CISSE, Greffier

M A"ﬂh_g_g ;

Civile et commerciale

110y D2 LETAL

i T L G T YE

Jp——

wogrNEnat

$had

o G

R

g b1t THT Y
o REPUBLIQUE DU SENEAGAL
Un Peaple - Un Bas - Une Fol

v - 4 S——

Al NOM DU PEUPLE SENEGALAIS

LA COUR DE CASSATION
DEUXIEME CHAMBRE STATUANT
£ MATIERE CIVILE ET COMMERGIALE

A L'AUDIENCE PUBLIQUE ORDINAIRE DU
MERCRED! VINGT DECEMBRE DEUX MILLE SiX

ENTRE :

Le Directeur Général des Impdts e¢ Domasines,
e ses bureaux sis au bloc fiscal, rue de THIONG x
VINCENT, représenté par I’ Inspecteur des Impdts
Alioune THIQUNE |

D’une pary ;
ET

1°) Lex héritlers de Matar DIAGNE, 2
savoir ; Salimata DIAGNE, Assane GUEYE, Seydi
NDOYE, Oumar GUEYE, Sallou NDIAYE, Fatou
NDOYE, Aby SENE, Fatou GUEYE ;

2°) Les héritiers de Msariam THIAW i
savoir : Salimata DIAGNE ;

3°) Les biéritiers de Cedoa TRIAW 4 savoir :
Mamadou SECK, Médoune SECK, Oulimata
SECK, Aminaty SECK et Binota SECK :

49) Les héritiors de Yaussou DIOP dit Pedro
& savoir : Ndiaye Ndoye DIOP ;.

5°) Les héritlers de Moussa SAMB 3 savoir :
Thivha THIOUNE, Médounc SAMB, El hadj
Mansor SAMB, Mamadou SAMB, Fatou SAMB,
Qulimata SAMB et Fatma SAMB ;

6°) Daour MBENGUE ;
tous défendeurs, falsant tous élection de domicile ¢n
I'étude de Maitre Mbaye DIENG, Avocat 3 a

Cour
D'gupre part;

Statuant sur {¢ pourvoi formé suivant requéte
cnregisirée ay greffe de la Cogr de cassation
le 26 avril 2005 par le Direcieur Général des
Impdts ¢t Domaines, agissant ab nom et pour le
compte de I'Etat contre 1arrét 0° 77 du Z'ICfx%Mcr

{
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2005 rendu par la Cour dappel de Dakar dans la cause Vopposant aux héritiers de feu Mat

DIAGNE et & Daour MBENGUE ;

VU la signification du pouwm aux défendeurs par exploit des 11 et {2 mai 2005 de Matln

Omar Tidiane DIQUF, Huissier de justice 4 Dakar ;

VU fe mémoire en réponse présenté pour le compte des hénucrs de Matar DIAGNE et de
Daour MBENGUE et tendant fu rejet du pourvoi ;

La COUR,

OUT Monsicur Mouhamadou DIAWARA. Conseiller., en son rapport ;

QUI Monsieur Abdourahmane DIQUF, Avocat Geénédral, représentant le  Ministere

Public en ses conclusions : ,

Aprés en avoir délibéré conforméuent & la loi ;

VU la toi organique n* 92,25 du 30 mai 1992 sur la Cour de cassation ;

Attendu que, selon ['amrdt conflematif attaqué, par unc convention d’échange .

remembrement du 31 octobre 1989, I"Etat du Sénégal, Daour MBENGUE ef*les Héritiers de
Matar DIAGNE ont échangé plusicurs titres fonciers de "Etat du Séfidgal avec le titre foncicer
n® 10131/DG; que par la suite, sur 'action des héritiecrs Mariam THIAW et autres, Ic
Tribunal Régionsl de Dakar a annulé ladite , en ce qui conceene ie TF n® 10131/DG et {"acte
de mutation do 04 Décembre 1998 ;

Sur le premicr moyen pris de s violation du décret u® 70-1216 du 7 novembre
1998 en c¢e que Ia Cour d’appel a considéré que « I’Etat du Sénégal n’indique pas les
dispositions |égales ou réglementaires qui édictent que I"Etat doit &re assigné en la personne
du Directeur Général des Impdts et Domaines en matiéne de contentieux domanial » alors que
la Cour d’appel, dans un arrét n® {47 du 13 avril 2000, versé aux débats et bénéficiunt de
P"autorité de la chose Jugéc a affirmé "incomipétence de I"Agent judiciaire de I’Etat dany des
matidres relevant des services de la Direction Geénérale des Impdts ;

Vu article 2 du décret n® 70-1216 du 7 novembre 1970 ;

Attendu que, pour déclarer recevable I’ assignation faite a I' Agent Judiciaire de ["Etar,
la Cour d'appel a énuncé que « I'Etat du Sénégal n'indique pas les dispositions légales ou
réglementaires qui ddictent que I'Etar doit étre assigné en la personne du Directeur Général
des Impbts et Domaines, en matigre de contenticux domanial, qu'en revanche, aux termes des
articles 39 et 729 du Code de Procédure Civile, I'Etat doit étre assigné en la personne de
'Agent judiciaire de P'Etat qui est également compétent pour recevoir les recours
préalabies » ;

-

_tribunaux-et tendant & faire de‘clarer ! 'E:ar crdancier ou débitenr pour des causes
drrangéres & 1'impdt ¢t au domaine doit, sans exception prévue par un texte spécial, étre
intentde G peine de nullité par ou cantre I'agent judiciaire de ’Etat » 1

=5 «



Attendu qu'en 3¢ déterminant ainsi, alors que le litige souléve une question relevant
du domaine public de I'Exat, la Cour d"appel a violé le texte susvisé ;

PAR CES MOTIFS
Ersans quil y sit licu de staruer sur les deuxidme et toisiéme moyens ;
Casse et annule ["arrét n° 77 du 27 janvier 2005 rendu par la Cour d*appel de Dakar ;
Renvoie devant [a Cour d"appe! de Dakar autrement composée ;
Ordonne la restitution de Famende consignde ;

Condamne les défendeurs aux dépens |

¥
Dit que le présent arrd! sera imprimd, qu'il serg transcrit sur les registres de la Cour
d appel de Dakar, en muarge ou & 18 suite de la décision attaquée ;

Ainsi fait, jugé et prononcé par s Cour de Cassation, deuxiéme chambre, statuant en
mati¢re civily et commerciale en son audience publique tenue les jour, mois et an que dessus

¢t ol étaient présents Messieurs -

Ibrahima QUEYE, Président de Chambre, Présidens ;
Mouhamadou DIAWARA, Consciller-Rupporteur ;
Pape Makha NDIAYE, Conseiller

Ea présence de Monsieur Abdourahmane DIOUF, Avocat Général, représcniant le
Ministére Public et avec I"assistance de Maitre Ndéye Muacoura CISSE, Greffier.

En foi de quoi lo présent arrdt a ¢ signé par le Prisident. le Conseiller-Rapporteur, le
{Conseiller et le Greffier. -

Le Conseiljer

Pape Makha NDIAYE
) Wi QY
T Ndéye Mac

J
- D

effie:
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